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MO PAU

1. Ly do lwa chon @@ tai

Phong, chéng toi pham noi chung, toi gay rdi trat tu cong cong (GRTTCC)
noi riéng 12 nhiém vu quan trong, chién lugc, thuong xuyén, lau dai duge Dang va
Nha nudc ta quan tdm trong moi thai ky cach mang nham giir viing an ninh, 6n dinh
chinh tri, trat ty an toan x& héi, gép phan bao vé cong ly, quyén con ngudi, quyén
va loi ich cua nha nudc, cac td chirc, ca nhan dat dudi su lanh dao truc tiép, toan
dién cua Dang, su quan ly, chi dao, diéu hanh thdng nhat ciia Nha nudc.

Co s& chinh tri, co s¢ phap Iy cua phong ngira t6i GRTTCC duoc thé hién rd
trong cic van ban chi dao nhu: Két luan s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ciia Bo Chinh
tri vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ting cudng sy lanh dao cia Dang ddi Véi
cong tac phong, chdng toi pham trong tinh hinh mai; Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay
5/9/2019 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc bao vé an ninh quéc gia trong tinh hinh méi;
Quyét dinh s6 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chién
lugc québc gia phong, chdng toi pham giai doan 2016-2025 va dinh hudng dén nam 2030.

Toi GRTTCC c¢6 thé xay ra & cac khdng gian cong cong khac nhau, dic diém
hanh vi pham toi dién bién nhanh, mang tinh lay lan, c6 kha ning giy tu tip dong
nguoi; hanh vi pham toi thé hién sy coi thuong phap luat, vuot ra khoi nhitng chuan
muc cua xa hoi, xam pham téi trat tw, an toan x& hoi, gay du luan xau trong cong dong
dan cu... néu khong dat ra van dé nghién ctu, tong két, danh gia thyc tién phong
ngtra s& dan toi nhitng han ché trong kiém soat, giir viing an ninh, trat tu (ANTT).

Thoi gian qua, tinh hinh t6i GRTTCC ¢ Viét Nam ting nhanh vé sé lugng,
phtic tap Vé tinh chat, quy mo, da va dang gy ra nhiing tac dong tiéu cuc trén nhiéu
mat doi song xa hoi. Theo so liéu thong ké, giai doan tir nam 2018 - 2025, Toa an
nhan dan (TAND) trén ca nude da xét xur 5.710 vu an vai 41.261 bi cao. Trung binh
mdi nim c6 khoang 713 (tong sé vu/sé nam khao sat); 5157 bi cdo (tong sé bi

céo/tong s6 nam khao sat)®.

1. Toa 4n nhan dén tbi cao (2025), Thong ké tgi gdy roi trdt tw cong cong & Viét Nam giai doan tir 2028-2025,
Ha Noi.



Tinh hinh t6i GRTTCC mic du duoc kiém soat song dwgc du doan dién
bién phirc tap. Cac d6i tugng pham t6i GRTTCC c6 sy da dang vé lia tudi, triét dé
sir dung cac nén tang xa hoi dé to chie, 161 kéo, kich dong ngudi khac gay rdi, xuat
hién nhiéu vu viéc gay rdi co to chirc, tinh chat hanh vi manh dong, con dd, thich sir
dung bao luc, khoe khoang chién tich... trong khi quy md dan sé ting nhanh, do thi
hda mé rong, tac dong tiéu cuc tir cac thdng tin xau, doc trén cac nén tang sb, cac
hoat dong x& hoi tai cac dia diém cdng cong xuat hién ngdy cang nhiéu, cac mdi
quan hé xa hoi trong cong ddng dan cu da dang, phic tap van I1a cac nhan td tiém an
nguy co xung dot lgi ich, xung dot xa hoi, phat sinh cac hanh vi GRTTCC.

Thuc té cho thdy hoat dong phong ngura t6i GRTTCC & Viét Nam da dat
duogc nhitng két qua tich cuc nhu huy dong nguon luc tir nhiéu chu thé trong xa hai,
cac co quan, ban nganh, ca nhan; 4p dung dong bd céc bién phap phong ngira xa hoi
va phong ngtra nghiép vu... Tuy nhién, hi€u qua cua cac bién phap phong ngtra xa
hoi con chwa cao, chwa lam 13 tinh chuyén biét gan véi cac luc luong, dia ban ving,
mién khac nhau, thé hién dic diém van hoa, chinh tri, xa hdi riéng biét; mbi quan hé
giita cac chu thé trong phong ngira c6 lac ¢ noi con chua théng nhat.

Trong cong tac quan 1y nha nuéc (QLNN), viéc thuc hién co ché chinh
sach, phap luat ciia cac chu thé c6 tham quyén con nhiéu han ché, ton tai, loi ich xa
hoi, loi ich c4 nhan chua duoc giai quyét kip thoi da hinh thanh tim 1y tiéu cuc, bot
phét cia mot bo phan ngudi dan dan toi nhiéu vy viec GRTTCC, khiéu kién vuot
cap c6 to chuc, dac biét c6 vu viec GRTTCC c6 yéu té nudc ngoai, do cac ddi
tuong chéng dbi trong va ngoai nudc thuc hién hoic lién quan téi van dé dan toc,
t6n gido. Mac du, co so phéap Iy cho hoat dong phong ngira toi GRTTCC dan dugc
hoan thién nhung con mot s6 diém chua rd rang, thong nhat, gay khé khan, hiéu qua
chua cao trong thuc tién ap dung.

Bén canh do, tinh hinh kinh té, vin héa, xi hoi giita cac dia phuong trén ca
nuéc c6 sy phat trién khong dong déu, van con mot bo phan ngudi dan cé trinh d6
dan tri thap, it hiéu biét phap luat, tham chi coi thuong phap luat, vi pham nghiém
trong trat tu, Ky cuong noi cong cong, ¢ xu huéng st dung vii luc dé giai quyét cac

mau thuan, xung dot 1am gia ting t6i GRTTCC,



Hién nay, di c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé toi GRTTCC song con
nhiéu nodi dung chwa mang tinh tong thé, toan dién. Pac biét, xét dudi phuong dién
t6i pham hoc, cac yéu t6 vé xa hoi lubn van dong dan tai tinh hinh t6i GRTTCC
dién bién phirc tap. Vi vay, nghién ctu vé phong ngira t6i GRTTCC c6 tinh cap
thiét, 1a yéu cau, nhiém vu quan trong cua cac chu thé trong xa hoi, véi muc dich
hinh thanh vin hoa phép 1y, 16i séng van minh, xy dung nhan cach, dao dic cong
dan, ngan chin cac hanh vi gay rdi, tao diéu kién phat trién kinh té, xa hoi, dam bao
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia, chuyén manh tir tu duy xir ly sau
vi pham sang tu duy phong ngua chu dong lién nganh, tr sém, tu xa, tir co so
nhitng nguy co gy mat ANTT.

Phong ngira toi GRTTCC la qué trinh cac chi thé c6 tham quyén huy dong
tong hop cac ngudn lyuc, st dung ddng bo cac bién phap nham ngin chan, han ché
c4c nguyén nhan cua toi GRTTCC, khong dé hanh vi pham t6i GRTTCC xay ra,
tirng budc kiém soét tinh hinh t6i GRTTCC, gp phan bao dam su 6n dinh va phat
trién kinh té - x4 hoi.

Viéc lya chon dé tai “Phong ngira téi gay roi trat tw cong céng ¢ Viét Nam” 1a
dé tai nghién cau cua luan an nham giai quyét cac van dé han ché trén, dong thoi tap
trung phan tich, 1am rd dac diém vé vu an, dbi twong pham toi GRTTCC; lam r6
nguyén nhan vé van dé xung dot xa hoi, tim 1y dam déng dan téi toi GRTTCC; phan
tich, danh gia mdi quan hé phdi hop trong phong ngtra gitra cac lyc lwong, tinh
chuyén biét trong phong ngira cia luc lugng chuyén trach vé to chac luc lugng,
bién phép; gan phong ngira téi pham vai kiém soét toi GRTTCC & Viét Nam.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, nghién ctru sinh da lya chon dé tai “Phong
ngira téi gay rai trat tw cong céng ¢ Viét Nam” lam dé tai luan an chuyén nganh
To6i pham hoc va phong ngira toi pham, ma sb: 9380105.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so két qua nghién cau Iy luan; phan tich, danh gia thyc tién phong

ngira t6i GRTTCC ¢ Viét Nam thoi gian qua, luan an gop phan bo sung, hoan thién



ly luan va d& xuét cac bién phap ting cudng phong ngira toi pham GRTTCC ¢ Viét
Nam trong thai gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién cizu

Pé dat duoc muc dich nghién ctru néu trén, luan an can tap trung giai quyét
mét s6 nhiém vu nghién ciru sau:

Mgt 13, nghién ciru, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu trong va ngoai
nude c6 lién quan dén phong ngira toi GRTTCC & Viét Nam; tir d6 xac dinh nhiing
van dé can tiép tuc nghién cau, phét trién trong luan an.

Hai 13, phan tich luan giai Iy luan vé phong ngira t6i GRTTCC, bao gom:
khai niém, dic diém, vai trd, co s& phong ngira, nguyén tic phong ngira, chu thé
phong ngira, ndi dung phong ngira, cac yéu té anh huang téi hoat dong phong ngira
va cac bién phap phong ngira toi GRTTCC, tir ¢6 théng nhat, hoan thién 1y luan
phong ngtra to6i GRTTCC.

Ba 14, khao sat, phan tich, danh gia thyc tién phong ngira t6i GRTTCC &
Viét Nam trong giai doan tir 2018 - 2025, cu thé la: thyc trang té chirc lyc luong va
méi quan hé phdi hop; thuc trang 4p dung cac bién phap phong ngira toi GRTTCC
& Viét Nam; lam r@ tinh hinh toi GRTTCC ¢ Viét Nam, tir d6 phéan tich, chi rd
nguyén nhan cua toi GRTTCC & Viét Nam, c4c han ché, thiéu sot trong thuc hién
c4c bién phap phong ngira va nguyén nhan cuaa nhitng han ché, thiéu sot.

Bon 13, du bao vé tinh hinh toi pham va phong ngira t6i GRTTCC & Viét
Nam, dé xuat cac bién phép ting cuong phong ngtra toi GRTTCC & Viét Nam trong
thoi gian toi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Poi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ciu cua dé tai 1a nhiing van dé Iy luan vé phong ngira
toi GRTTCC;

Nghién ctu hé thdng quan diém, chinh sach, quy dinh phap luat cia nha
nuéc vé phong ngira toi GRTTCC;

Nghién ctru thyc tién phong ngira t6i GRTTCC; cac bién phép ting cudng
phong ngtra toi GRTTCC & Viét Nam.



3.2. Pham vi nghién ciu

Pé tai luan an dugc nghién ciru dudi goc dd chuyén nganh Toi pham hoc va
phong ngtra toi pham

- Vé ngi dung: Luan an nghién cau tong thé vé Iy luan phong ngua toi
GRTTCC; thuc tién phong ngtra toi GRTTCC; dy béo va cac bién phap ting cuong
phong ngura toi GRTTCC ¢ Viét Nam.

- Vé khong gian nghién cizu: Trén dia ban ca nuéc, tuy nhién tap trung chu
yéu vao céc tuyén giao thong, cac dia ban trong diém, dia ban d6 thi c6 quy mé dan
sb cao, dia ban giap ranh phuc tap vé ANTT la dia ban thuong xuyén xay ra loai toi
pham nay.

- Vé thoi gian nghién cizu: Tir nam 2018 - 2025.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phap ludn

Luan an dugc nghién ctru trén co s& phuong phap luan bién ching cua chu
nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cac quan diém, chinh séch caa Pang,
Nha nuéc Viét Nam vé phong, chng toi pham néi chung va phong, chéng toi pham
xam pham trat ty an toan x& hoi ndi riéng, trong d6 c6 to6i GRTTCC; céc hoc thuyét,
ly luan vé tdi pham hoc va phong ngira toi pham dat trong mai lién hé, doi chiéu voi
ly luan cua cac nganh khoa hoc khac nhu xa hoi hoc, tdm ly hoc, dao duc hoc, kinh
té hoc, khoa hoc phéap ly.

4.2. Phwong phap nghién curu

Dé dat duoc cac két qua nghién ctu cu thé, luan &n sir dung tong hop nhiéu
phuong phap nghién ciru dic trung ciia téi pham hoc nhu phuong phap hé thong,
nghién cau tai liéu, phuong phap phan tich, tong hop; phuong phap thong ké, so
sanh; phuong phap nghién ctru dién hinh; phuong phap chuyén gia; phuong phap
du bao khoa hoc.

Tay thude vao d6i twong nghién ctu, pham vi nghién cau va muc dich
nghién ctu, tac gia s& lya chon cac phuong phép nghién ciru phil hop, cu thé nhu sau:

- Phuong phap hé thdng, nghién cau tai lieu: dugc s dung xuyén sudt

trong chuong 1, chuong 2, chuong 3 luan an nham trinh bay c&c van dé, cac noi



dung theo maét trinh tu bd cuc hop ly, chit chg, co su gin két, ké thira, phét trién cac
van dé, cac noi dung nham dat duoc muc dich, yéu cu dit ra trén co s nghién ctu
hé thdng chinh sach, quy dinh phép luat, cong trinh nghién ciu khoa hoc, chuong
trinh, ké hoach, bao céo so két, tong két, sb liéu cua cac co quan bao vé phap luat,
nganh chirc nang c6 lién quan.

- Phuong phép phan tich, tong hop: tir cac thong tin, tai liéu thu thap duoc,
tién hanh phan tich sé liéu dé lam r5 tinh hinh, dic diém toi pham GRTTCC;
nguyén nhéan cua toi GRTTCC ¢ Viét Nam; thuc trang ap dung cac bién phap phong
ngura toi GRTTCC ¢ Viét Nam. Qua d6, tong hop, xay dung thanh nhing luan ct,
luan diém cho luan 4an. Phuong phap nay chu yéu duoc st dung tai chuwong 1,
chuong 2 cua luan an.

- Phuong phap théng ké, so sanh: dugc ding chi yéu tai chuong 2 cua luan
an nhiam dé thu thap, xir Iy va phan tich, thdng k&, so sanh sé liéu toi pham gay rdi
trat tu trén pham vi ca nudc va co tinh dién hinh & mot sb dia ban cu thé d@é 1am rd
cac thong sé vé quy mo, dién bién, 1am noi bat ban chat va tinh quy luat cua tinh
hinh t6i GRTTCC; mdi quan hé, sy twong quan giira cac thanh té cua toi GRTTCC;
thong ké sé liéu vé thuc trang to chac luc luwong, thuc hién cac bién phap phong
ngua toi GRTTCC ¢ Viét Nam.

- Phuong phéap nghién ctru dién hinh: nghién cau 300 ban &n hinh sy dién
hinh vé toi GRTTCC tai mot sb dia ban, khu vuc phirc tap vé GRTTCC. Théng qua
d6 1am rd tinh chat, mac do cta hanh vi pham toi, dong co pham toi, dic trung vé
dia diém; phuong thirc thit doan pham tdi; nguyén nhan cua toi pham xuat phat tir
nhan than nguoi pham t6i trong co ché hinh thanh hanh vi pham ti. Phuong phap
duoc sir dung chi yéu tai chuong 2.

- Phuong phap chuyén gia: duoc sir dung dé trao dbi y kién véi céc nha
khoa hoc, cac nha nghién ciru, cac can b c6 kinh nghiém vé cong tac phong, chdng
t6i pham nhu nhitng van dé Iy luan va thuc tién phong ngira toi GRTTCC, tim kiém
c4c giai phap qua y kién cua cac chuyén gia. Phuong phap duoc sir dung chu yéu tai

chuong 1, chuong 2, chuong 3.



- Phwong phap du béo khoa hoc: duoc sir dung dé dy bao vé tinh hinh toi
GRTTCC; tinh hinh phong ngtra t6i GRTTCC trén co s& phuong phap luan, co so
chinh tri, co s& thuc tidn, quy luat phét trién kinh té, van hoa, xa hoi ¢ Viét Nam
thoi gian tgi. Phuong phap duoc sir dung tai chuong 3.

5. Piém méi caa luan an

Thez nhdt, luan &n nghién cau, luan giai mot cach khoa hoc, c6 hé thong cac
van dé co lién quan téi phong ngira toi GRTTCC, gop phan bo sung, hoan thién vé
ly luan, co ché, chinh séch, phép luat trong phong ngira toi GRTTCC ¢ Viét Nam.

Thet hai, luan &n co céach tiép can da nganh, lién nganh vé van dé nghién
ctu khi van dung ly luan cua khoa hoc phép ly hinh su, t6i pham hoc, tdm ly hoc, xa
hoi hoc, kinh té hoc dé xay dung, hoan thién hé théng Iy luan phong ngira toi
GRTTCC mang tinh dic trung, dién hinh; cac khai niém, thuat ngir dugc chuan hoa;
dic diém phong ngtra toi GRTTCC duoc luan giai su sic; dic biét phan tich, 1am
rd ly luan vé hiéu qua phong ngura toi pham; ly luan vé kiém soét toi pham trong
phong ngtra toi pham.

Thet ba, luan &n nghién cau, khao sat, danh gia toan dién vé tinh hinh toi
GRTTCC ¢ Viét Nam tir nam 2018 - 2025; luan giai sdu sic hon nhitng nguyén
nhan chii yéu hinh thanh t6i GRTTCC, dic biét chl y t6i co ché xa hoi, co ché
nhom, c&c yéu té vé nhan than ngudi pham toi, sy tac dong qua lai gitra yéu té moi
truong sdng va cac yéu td tam - sinh Iy tiéu cuc cta ca nhan nguoi pham toi trong
nhitng tinh huéng, hoan canh nhat dinh dan t&i viéc thuc hién hanh vi pham toi
GRTTCC; nghién ctru 1am 1d “tinh dia 1y hoc téi pham’’ cia t6i GRTTCC gan véi
cong ddng dan cu, dia ban phutc tap vé ANTT.

Thet tu, luan &n nghién ciru, danh gia day da hon vé thyc tién to chic lec
lwong, méi quan hé phéi hop luc lwong; hiéu qua &p dung ddng bo bién phap phong
ngtra xa hoi va phong ngtra nghiép vu; khao sat, danh gia cu thé hé thdng céc bién
phap phong ngira toi GRTTCC & Viét Nam dudi goc do hé thdng bién phép loai trir
t6i pham va hé thong bién phap ngin chin toi pham; phan tich, danh gia day du va

dua ra cac ti€u chi danh gia hiéu qua phong ngtra toi GRTTCC ¢ Viét Nam.



Thet nim, dua ra cac du bao khoa hoc vé tinh hinh téi pham, phong ngtra toi
GRTTCC trong thoi gian téi, dé xuat hé théng cac giai phap mang tinh dong bo,
toan dién hon, c6 kha ning thyc thi cao, hai hda mi quan hé giira an ninh ca nhan,
an ninh con ngudi Vi an ninh x& hoi trong phong ngtra t6i GRTTCC ¢ Viét Nam
trén thuc té.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

- Luan &n g6p phan b sung, hoan thién Iy luan vé phong ngtra téi pham noi
chung, phong ngura toi GRTTCC néi riéng. Cac két qua nghién ciru caa luan an l1am
phong phl thém kho tang tri thic vé t6i pham hoc va phong ngtra toi pham.

- Trén co s& tong két thyc tién phong ngira toi GRTTCC, luan 4n da cung
cap nhitng luan diém, luan ctr khoa hoc gilp nang cao hiéu qua cong tac QLNN,
hoach dinh chinh sach, phap luat, qua dé6 dam bao tinh thdng nhét, dong bo va kha
thi trong t6 chuc thyc hién cac bién phap phong ngira t6i GRTTCC, dap ting yéu
cau bao dam ANTT trong tinh hinh méi.

- Luan &n 1a nguén tai liéu tham khao cd gia tri, phuc vu tryc tiép cho cong
tac nghién ctu, giang day cac hoc phan toi pham hoc va phong ngira toi pham tai
cac co sO gido duc, dao tao hoac co s& nghién ciru khoa hoc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, phan tong quan van dé nghién ctu, két luan, danh muc
tai liéu thao khao va phu luc, két qua nghién ctiru caa luan an c6 két ciu 03 chuong:

Chirong I: Ly luan vé phong ngtra toi gay réi trat tu cong cong.

Chirong 2: Thyc tién phong ngira toi gy rdi trat ty cdng cong & Viét Nam.

Chirong 3: Du bao va cac giai phap tang cudng phong ngira toi gay roi trat

tu cOng cong ¢ Viét Nam.



PHAN TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

- Nhém céng trinh nghién cieu ly lu@n vé tgi gay réi trdt tw cong céng
dwdi goc do phap ly hinh s

O cap do gido trinh, sach tham khao: c4c cong trinh nghién ctru dién hinh
nhu “Té chic gii gin trdt t cong cong”, do tac gia Binh Trong Hoan chu bién, Hoc
vién Canh sat nhan dan, nim 2004; cudn “Qudn Iy trdt tw cong céng” do chu bién
Hoang Ngoc Binh bién soan, Hoc vién Canh sat nhan dan xut ban nim 2017; sach
chuyén khao “Tgi gay rai trdt tw cdng céng va quan hé phai hop trong hoat déng
diéu tra giira liee lwong Canh sdt diéu tra téi pham Vé trat tw xa hgi Véi luc hirong
Canh sat qudn Iy hanh chinh vé trdt tir x& héi Cong an Thanh phé Hé Chi Minh”,
nha xuat ban Cong an nhan dan, nim 2009 cia nhom tac gia Vii Xuan Truong,
Pham Vian Minh da tap trung 1am rd cac dau hiéu phap 1y hinh sy cua toi GRTTCC
vé khach thé cua toi pham (quan hé x& hoi vé trat tu cdng cong); mat khach quan
cua toi pham (hanh vi GRTTCC, hau qua 1am anh huéng xau dén ANTT, an toan x&
hoi); mat chu quan caa toi pham (16i ¢b y); chi thé cua toi pham (ngudi cé ning luc
trach nhiém hinh sy va du tudi theo luat dinh).

Trén co s& ké thira nhiing luan diém khoa hoc tir cac ¢ong trinh nghién cuu
trén, tac gia luan 4n da phéan biét dugc dau hiéu phap ly hinh s va cac dic diém toi
pham hoc dic trung cta téi pham nay, tao co s& khoa hoc dé xay dung, hoan thién
ly luan vé phong ngira toi GRTTCC vira dam bao tinh ké thira, vira dap ang yéu cau
phét trién trong béi canh mai.

O cap d6 luan van: cac cong trinh nghién ciru tiéu biéu cua tac gia Tran
Long Nhi (2015), “Phéap ludt Viét Nam vé tgi gay rai trdt tw cong céng vé thyc tién
xét Xir trén dia ban tinh Pong Thap”, Luan vin thac si, Khoa Luat, Dai hoc Québc
gia Ha Noi; tac gia Nguyén Thu Huong (2019), “Téi gay rai trdt ti cong céng trong
Bo lugt Hinh sy 2015, Luan van thac si, Truong DPai hoc Luat Ha Noi, ngoai viéc
phan tich cac dau hiéu phap ly hinh sy, hinh phat cia t6i GRTTCC da phan biét toi

pham nay véi vai mot sé toi pham khac nhu t6i bao loan, pha réi an ninh, chéng
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ngudi thi hanh cong vy, ¢ ¥ giy thuong tich hoic gay ton hai cho sic khoe cua
ngudi khac, toi dua xe trai phép, toi to chire dua xe trai phép.

Tong hop céac cong trinh nghién ciu cho thiy, da sé cac tac gia tap trung
vao viéc 1am rd cac yéu td cau thanh toi pham, phan tich ddu hiéu phap ly hinh sy
cling nhu thyc tién &p dung phap luat trong xét xir t6i GRTTCC; mét sé cong trinh
d3 bude dau tiép can & goc do dinh toi danh, phan biét toi GRTTCC vdi céc toi
pham khéc c6 du hiéu phap 1y twong dong. Tuy nhién, viéc nghién ciru chuyén sau
dué6i goc do toi pham hoc, dic biét 1a gan gitra co sé 1y luan phong ngira toi pham
voi viéc hoan thién va van dung céac bién phap phap luat hinh sy van con khoang
trong nhat dinh.

Trén co so ké thira c6 chon loc vé phuong phap luan, cach tiép can nghién
ctru va cac két qua khoa hoc da duoc cong bd, nghién ctu sinh tiép tuc phat trién
khung Iy luan vé phong ngira t6i GRTTCC theo hudng gan két chat ché gitra bién
phéap phong ngtra xa hoéi, phong ngtra nghiép vu véi cdng cu phap luat hinh su.

- Nhém cong trinh nghién cizu ly lud@n vé phong ngira tgi pham tao co' sé
ly lugn cho dé tai lugn an

Qua khao ciru cac cong trinh da cong bd c6 thé khang dinh, nganh Toi
pham hoc ¢ Viét Nam dd xay dung duoc mot nén tang hé thdng Iy luan co ban,
tuong dbi hoan chinh va phong ph. Nhiéu cong trinh khoa hoc duai hinh thuc gido
trinh, séch chuyén khao, séch tham khao, dé tai nghién ciu cac cap, luan an tién si,
bai bao khoa hoc di dwgc cong bd c6 gid tri to 16n ca vé Iy luan va thyc tién, gop
phan quan trong vao viéc luan giai co s& khoa hoc cho hoach dinh va t6 chic thyuc
hién ¢6 hiéu qua cac chinh sach cia Nha nuéc trong phong, chéng toi pham.

Mic du duoc tiép can dudi nhidu goc do nghién ciu khac nhau, song cac
tac gia déu co sy théng nhat co ban khi xac dinh phong ngira toi pham 1a mot noi
dung trong tdm, déng thoi 1a ddi twong nghién ciu - mot bo phan cau thanh c6 tinh

dong lap tuong d6i trong chinh thé Iy luan cua toi pham hoc2 Néi dung cia phong

2. Pao Tri Uc, “Tinh hinh nghién ctru toi pham hoc érNViét Nam hién nay”, sach: Pham Héng Hai (2000), Toi
phamNth Viét Nam - Mot s6 van deé Iy ludn va thyce tien, NXB Céng an nhan dan, Ha Noi.

Nguyén Xuan Yém (2001), Tgi pham hoc hién dai va phong ngua téi pham, NXB Cdng an nhan dan, Ha
Noi, tr.12.
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ngira t6i pham dugc thira nhan 1a phat hién, ngin ngira, han ché, tién t6i loai bo
nguy@n nhan, cac yéu t6 nén phat sinh toi pham; co s¢ cia phong ngtra toi pham 1a
co s chinh tri, phap 1y; co so kinh té - x& hoi; cha thé phong ngira 1a toan xa hoi,
trong d6 c6 nhitng chu thé chuyén trach; bién phap phong ngtra toi pham xuét phat
tir yéu cau, dic diém, pham vi, loai toi pham cu thé, cha thé phong ngtra s& co
nhitng bién phap phong ngira cu thé thuoc nhom bién phap phong ngira x& hoi va
bién phap phong ngtra chuyén biét.

Bén canh cac cong trinh nghién ctu mang tinh nén tang cua Toi pham hoc,
hién nay da xuat hién mot s hudéng tiép can thé hién tinh lién nganh, da nganh, c6
su van dung céac tri thirc khoa hoc phap ly, xa hoi hoc, QLNN va cac nganh khoa
hoc c6 lién quan. Cac nghién ctu ndy van lay ly luan vé toi pham hoc 1am hat nhan,
trén co s& quan triét quan diém, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc vé phong, chdng toi pham, qua d6 lam phong phi chiéu sau Iy luan va mo
rong khong gian nghién ctu caa nganh Toi pham hoc. Cu thé:

Vé co ché phong ngera tinh hinh tgi pham: Hién nay, van chua c6 cach hiéu
théng nhat vé khai niém, dic diém, noi dung cia co ché phong ngura tinh hinh toi
pham. Tuy nhién, qua khao cttu cong trinh nghién ctu cua tac gia Tran Thi Ngoc
Thiy vé co ché phong ngtra tinh hinh t6i pham tir thuc tién quan Binh Tan, Thanh
phd HO Chi Minh3 di giup nghién citu sinh nhan dién dugc ly luan vé co ché phong
ngua toi GRTTCC dudi goc do Toi pham hoc; hinh thanh tu duy, phuong phap
khao sat, danh gia thuc trang co ché phong ngira toi GRTTCC theo pham vi nghién
ctu ctia dé tai.

Vé bién phap phong ngira téi pham cu thé: trong Gido trinh toi pham hoc
cua trudng Pai hoc Hué nam 1999, tac gia Vo Khanh Vinh da dé cap dén bién phép
nhan ching hoc nhu mot hudng tiép can dang chua y, theo d6 viéc phan tich, danh
gi4 qua trinh di cu va thich nghi x3 hoi cia nguoi di cu duge xem 14 co sd dé trién
khai cac bién phap phong ngira tir sém, nham ngan chan toi pham ngay tir giai doan

chuan bi pham toi va pham t6i chwa dat, ddng thoi 4p dung cac bién phéap phong

3 Tran Thi Ngoc Thuy (2018), Co ché phong ngira tinh hinh téi pham tir thuc tién qudn Binh Tan, Thanh phé Ho
Chi/ Minh, Luan van Thac si, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.
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ngtra tai pham. Céch tiép can nay da goi mé cho nghién ciru sinh co so khoa hoc dé
nghién ciru nguyén nhén, diéu kién phét sinh hanh vi GRTTCC trong mdi lién hé
véi cac yéu to dia ly, khdng gian céng cong®, mat do va bién dong quy mé dan sé,
tir 46 dé xuét céc bién phap tang cudng phong ngira toi GRTTCC phil hop vai ting
dia ban, ddi tuong cu thé.

Gi4o trinh t6i pham hoc ciia Trudong Dai hoc Luat Ha Noi di khang dinh:
bién phap phong ngira can duoc thiét ké theo hudng liy con nguoi lam trung tam,
cu thé 1a khdng chi huéng téi cac ca nhan cd hanh vi pham toi hoic c6 nguy co
pham t6i ma con huéng t6i cac ca nhan, té chirc c6 kha ning trg thanh nan nhan cua
t6i pham trong nhiing béi canh ¢ kha ning phat sinh “tinh huéng tiéu cuc™s. Két
qua nghién cau nay rat quan trong gidp nghién ctru sinh 1am rd ddi tugng phong
ngua cua toi GRTTCC.

Cubn “Mgt sé vdn dé Iy ludgn vé quan Iy x& hgi trong nhizng tinh huéng bat
thwong” cua tac gia Nguyén Manh Khang da cung cap ly luan vé su xuat hién, ton
tai, tac dong, anh huong cua tinh hudng bét thuong toi xa hoi va goi y cach quan ly
x4 hoi trong nhiing tinh hudng bét thuong®. Mac du khéng dé cap truc tiép dén toi
GRTTCC, song nghién ctru sinh da c6 su van dung dé ly giai nguyén nhan cua toi
GRTTCC trudc, trong, sau dai dich Covid-19, xac dinh vai tro cua bién phap
QLNN, quan Iy x& hoi tng phé gan vai tinh huéng GRTTCC tai cac dia ban, linh
vuc cu thé, wu tién quan ly xa hoi, lay su an toan cua con ngudi 1a muc tiéu cao
nhét, su 6n dinh trat tu x& hoi 1a trong tam.

Téc gia Nguyén Xuan Yém trong cubn “Téi pham hoc hién dai va phong
ngira téi pham” da cung cip cho nghién ctu sinh méi quan hé bién ching giira
quan diém chi dao, chinh sach hinh sy cua Pang, Nha nudc véi hiéu qua thyc thi
cac quy dinh hién hanh va cac yéu t6 tac dong trong bdi canh toan cau héa ’. Trén

co s& ké thira cac két qua nghién cau nay, nghién ctu sinh c6 diéu kién danh gia

4. Ho Trong Ngii (2005), “Phong ngira toi pham trong cong dong dan cu”, Tap chi Nha nuwde va phép ludt, (06).
5. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Téi pham hoc, NXB cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 247-248.

6. Nguyén Manh Khang (2009), Mot s6 vin dé Iy ludn vé quan 1y xa héi trong nhitng tinh huong bat thuong,
NXB Tu phap, Ha Noi, tr. 38-39.

7. Nguyén Xuan Y&m (2001), Téi pham hoc hién dai va phong ngera téi pham, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.
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hiéu qua thuc hién cac bién phép phong ngira toi GRTTCC, dé xuit céc giai phap
tang cudng vai tro lanh dao, chi dao, diéu chinh phap luat.

Vé kiém soéat tgi pham va kiém soét xa hgi doi véi téi pham: cac cong trinh
nghién cau vé toi pham hoc dién hinh trude d6 da tap trung phan tich, luan giai khai
niém, mdi quan hé gitra kiém soat toi pham va kiém soat x& hoi ddi véi toi pham;
nhan dién cac cha thé tham gia kiém soat, phuong tién kiém soat xa hoi dbi véi toi
pham; co ché phdi hop hoat dong gitra Nha nuéc va cac thiét ché xa hoi trong hé
théng kiém soat xa hoi ddi vai toi phamé.

Nhitng phan tich nay gop phan hinh thanh céch tiép can toan dién cho
nghién ctu sinh trong viéc trién khai van dé nghién cuu, dat kiém soét toi pham vira
la noi dung, vira 1a phuong thirc quan trong dé phong ngira to6i GRTTCC, xé4c dinh
méi lién h¢, tac dong qua lai giir cac yéu td xa hoi vai phong ngira toi GRTTCC, ¢6
phuong huéng xay dung cac tiéu chi danh gia hiéu qua kiém soat t6i pham theo
dinh hudng nghién cuiu.

- Nhém céac cdng trinh nghién cizu vé theec trgng va cac gidi phap phong
ngira tdi gay réi trat tw cong céng

Hién nay, cac cong trinh nghién ciu vé thuc trang va céac giai phap phong
ngira t6i GRTTCC duoc tiép can ca & goc do phong ngira xa hoi va phong ngira
nghiép vu.

Trong gido trinh “Té chirc giF gin trdt tw cong cong” cua tac gia Pinh
Trong Hoan chu bién, Hoc vién Canh sat nhan dan, (2004); giao trinh “Quan ly trgat
twr cdng cong” do tac gia Hoang Ngoc Binh chu bién, Hoc vién Canh sat nhan dan,
(2017); sach chuyén khao “T4i gay rai trat tw cong cong va quan hé phai hop trong
hoat déng diéu tra giira luc lwong Canh sat diéu tra téi pham vé trdt ti xa héi véi
lwec Iieong Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tw xa hgi Cong an Thanh phé Hé Chi
Minh” cta nhdm tac gia Vii Xuan Truong, Pham Van Minh, Nha xuat ban Cong an

nhéan déan, (2009) da phan tich, lam r6 thuc trang phong ngua téi GRTTCC trén co

8. Trinh Tién Viét (2022), Ly thuyét kiém sodt xd héi doi véi ti pham va tmg dung tai Viét Nam, Sch chuyén
khao, NXB Tu phap, Ha Noi; Lé Thi Son (2012), Gido trinh T¢i pham hoc, NXB Cong an nhan dén, Ha Noi,
tr.14-15; Pao Tri Uc (1999), “Van dé kiém soat toi pham”, Tap chi Nha nudce va phdp ludt, (6), tr. 3-4.
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& gan vai chie nang, nhiém vu cua luc lwong cong an nhan dan, trong d6 nong cbt
1a luc lwgng Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi va luc lugng Canh sat quan
ly hanh chinh vé trat tu x& hoi.

Céc bién phap phong ngira duoc dua ra co tinh chuyén biét cao, két hop
gitta phong ngira x& hoi véi phong ngira nghiép vu, theo dé 1dy gido duc, tuyén
truyén phap luat 1a chi yéu, chl trong van dong sic manh caa nhan dan, st dung co
hiéu qua bién phap vil trang, bién phap phép luat tai dja ban phtc tap vé ANTT.
Trén co s& ké thira cac két qua nghién ctu ndy, nghién ctru sinh c6 diéu kién bod
sung, phat trién 1y luan, dwa ra cac bién phap phong ngira t6i GRTTCC c6 tinh
chuyén biét.

Gi4o trinh “Chién thudt gidi tan cac vu gay rai trat t cong céng, biéu tinh
trai phap lugt va tran ap bgo logn cua Canh sdt vii trang” cua tac gia Pd Van Tinh,
Pai hoc Canh sat nhan dan, (2013); sach chuyén khao “Phong, chong hoat déng
kich déng, biéu tinh gay réi an ninh trdt ti”, tac gia Lwong Tuin Anh, Hoc vién An
ninh nhan dan, (2019); sach nghiép vu “Nhing vdn dé rit ra déi véi cong tac tham
muu phong ngira, gidi quyét cac vu Viéc tdp trung déng nguoi, tuan hanh, biéu tinh
trai phap lugt trén dia ban thanh phé Ha Ngi” cua tac gia Nguyén Hiru Nam, Hoc
vién An ninh nhan dan, (2021), da cung cap co so Iy luan va thuc tién t6 chic thuc
hién c6 hiéu qua cac phuong an, ké hoach, dién tap xt ly, phong, chéng GRTTCC &
quy mo lon.

Sach nghiép vu “Mét sé vdn dé Iy ludn va thyc tién vé phong ngeira va xit Iy
mau thudn, xung dét xa hgi ¢ Viéet Nam gop phdan bdo vé an ninh quéc gia trong
tinh hinh hién nay” cua tac gia Nguyén Vian Ngoc, Nha xuat ban Cong an nhan dan,
(2021), tap trung trinh bay nhitng van dé Iy luan vé mau thuan, xung dot xa hoi va
phong ngtra, xa Iy mau thuin, xung dot xa hoi gép phan bao vé an ninh qudc gia;
thuc tién cong tac phong ngura, xir ly; sach nghiép vu “Nhén dién phong ngera, gidi
quyét xung dot xa héi gop phan bdo dam an ninh trat ti trong tinh hinh hién nay”,
cua tac gia Tran Vi Dan, Nha xuét ban Cong an nhan dan, (2021), gém 3 chuong
trinh bay nhan thac co ban vé xung dot x4 hoi va phong ngira, giai quyét xung dot

x& hoi gop phan bao dam ANTT; thuc trang cong tac phong ngira, giai quyét. Tir
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d6, dua ra du béo va giai phap phong ngira. Nhitng tai liéu trén cé gia tri rat lon
gilp nghién ciru sinh xac dinh duoc cac yéu tb tidu cuc cua xa hoi tac dong, anh
huong toi sy hinh thanh t6i GRTTCC, qua ddy dé xuat cac bién phap phong ngira
t6i pham tir goc do kiém soat xa hoi.

~

Luan &n tién si “Phong ngira téi pham ¢ dia ban céng cdng cua lwee hirong
Cdnh sat nhdan dan”, Hoc vién Canh sat nhan dan, (2013), cua tac gia Nguyén Duy
bai da phan tich, lam rd thuc trang phong ngura toi pham tai dia ban céng cong,
trong d6 c6 dé cap dén toi GRTTCC véi nhitng dic diém chung va dic diém riéng
biét vé td chirc lyc lwong phong ngira, chirc niang, nhiém vu, quyén han va cac bién
phap phong ngtra tdi pham mang tinh nghiép vu cao cua nganh cong an.

Luan &n tién si “Hoat déng cua lwc lwong canh sdt diéu tra téi pham vé trdt
tw x& hgi trong phong ngzra téi gay roi trat tr cdng céng”, Hoc vién Canh sat nhan
dan, (2014), cua tac gia Pham Vin Minh di trinh bay kha chi tiét vé dién bién, muc do,
co cau, tinh chat cua tinh hinh t6i GRTTCC; phan tich, 1am rd thuc trang t6 chuc luc
lwong, méi quan hé phéi hop, nhiing két qua dat duoc cling nhu han ché, thiéu sot khi
thuc hién bién phap phap luat trong diéu tra, xtr 1y cac ddi tugng pham téi GRTTCC
cua lyc lwong canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x& hoi, tir d6 dé xuét céc giai phap
nang cao hiéu qua diéu tra toi pham GRTTCC. Cong trinh nghién ctu trén gidp nghién
ctru sinh ¢6 co so khao sat, danh gia thuc tién vé viéc té chic lue lwong trong phong
ngtra toi GRTTCC, x4c dinh rd chirc ning, nhiém vu cua cac chu thé phong ngira.

Luan &n tién si “Phong ngira téi gay roi trdt tr cong cong trén dia ban
thanh phé Ha Ngi”, Hoc vién Khoa hoc X4 hoi, (2023), cua tac gia Vit Thé Cong da
tap trung khao sét thuc trang phong ngira toi GRTTCC trén dia ban thanh pho Ha
Noi giai doan 2013-2022, bao gom thuc trang cac yéu t6 anh huong dén phong
ngira, thuc trang nhan thiec vé phong ngtra; thuc trang cac bién phap phong ngira.
Téc gia cling da chi ra nhitng két qua dat duoc va han ché, thiéu sot trong to chirc
thuc hién ciing nhu nguyén nhan cua han ché, thiéu sot, tir 46 dé xuét cac nhom giai
phdp nham ting cudng phong ngira toi GRTTCC trén dia ban thanh phd Ha Noi.
Pay 1a cong trinh c6 gia tri vé ly luan va thyc tién cao, 1 nguon tai liéu tham khao

dé nghién ciru sinh ddi chiéu, so sanh vai tinh hinh téi GRTTCC va phong ngira toi
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GRTTCC ¢ pham vi ca nuéc, véi dic thu vé chi thé phong ngira, bién phap phong
ngira va cac van dé khac co lién quan.

Nhom cac cong trinh luan van thac si “Phong ngera téi gay réi trat ty cong
Cong trén dia ban cac tinh, thanh mién Bdc” cua tac gia Nguyén Thi Bich, Truong
Dai hoc Luat Ha Nbi, (2011); Lu4n vin thac s cua tac gia Kiéu Hong Hai, “Qudan ly
nha miréc trong phdng ngera Cac vu gay roi trat tw cdng cong trén dia ban qudn Tay
Ho - thanh phd Ha Ngi theo chize nang cua lie rong Canh sat quan 1y hanh chinh
vé trat tw xa héi”, Hoc vién Canh sat nhan dan, (2018); tac gia T6 Van Hug, “Si
dung bién phap qudan ly hanh chinh vé trdt ti an toan x& héi trong diéu tra cac vu
gay roi trat tu cong cong tai dia ban ndng thén”, Luan van thac si, Hoc vién canh
sat nhan dan, (2002); tac gia Pham Van Hung, “Piéu tra téi gay roi trat ty cong
cong trén dia ban tinh Ha Tinh”, Hoc vién Canh sat nhan dan, (2018); tac gia Pham
Thi Thay “Thuc hién quyén cong té va kiém sdt diéu tra vu an gay rai trdt tw cong
Cong trén dia ban tinh Hung Yén”, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, (2015), di gitp
nghién ctru sinh ¢6 co s& danh gia thuc trang 4p dung phap luat trong QLNN, diéu
tra, xt Iy toi pham, tir d6 dé& xuét céc giai phap hoan thién quy dinh phap luat, nang
cao nang luc chuyén mon, trinh d6 nghiép vu cua doi ngii can bo bao vé phap luat.

2. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

- Nhom cong trinh nghién cezu ly lugn phong ngira tgi pham tgo nén tang
cho dé tai lugn an

Néu tiép can toi pham hoc véi tu cach 13 mot khoa hoc lién nganh bao gom
cac ddi tugng nghién ciu khac nhau thi ly luan vé phong ngura toi pham chinh la
mot bo phan cau thanh ddi twong nghién ciu. NGi cach khac, nghién cau vé 1y luan
phong ngtra toi pham gitr vai trd dinh hudng, 1a co sé dé nhan dién nguyén nhan cua
toi pham, danh gia tinh hinh t6i pham va thuc trang phong ngua toi pham ciing nhu
1a co s& dé xuat cac bién phap ting cuong phong ngira téi pham hiéu qua.

Hién nay, trén thé gidi da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu vé ly luan phong
ngua toi pham & cac goc do khac nhau.

Vé vj tri cia phong ngira téi pham, nhiéu nha khoa hoc trong cac céng trinh

nghién cau va sach bao phap ly mot sé nude déu khang dinh phong ngira toi pham
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la mot noi dung (hay dbi twong nghién ciu) cua toi pham hoc, dic biét 1a cac nha
khoa hoc & Lién bang Nga®. Theo d6: “Phong ngira téi pham la khéng dé cho téi
pham xay ra, thii tiéu cdc nguyén nhan va diéu kién cua téi pham...” hay “khong dé
cho téi pham gay ra hdu qua nguy hai cho xa hdi, thi tiéu nguyén nhan va kiém
sodt dwgt tgi pham, hodn thién hé théng phap lugt vé ddu tranh chong téi pham va
vi pham phap ludt, ciing nhw cé cdac bién phap cdi tqo, giao duc nguoi pham téi,
dra ho tré thanh nhiing cdng dan c6 ich cho x& héi va cho céng dong... .

Téc gia Can Ueda, Trudng Dai hoc Tong hop Ritsumeikan trong cong trinh
nghién cuu cta minh da quan niém: “Tgi pham hoc la khoa hoc nghién cuu toi
pham va dé ra cé&c bién phdp ddu tranh phong chong %, ddng thoi chi ra nguyén
nhan, diéu kién lam phét sinh va phat trién toi pham tir nhitng han ché cua qua trinh
d6 thi hoa x4 hoi, tac dong tiéu cuc cua qua trinh phat trién kinh té, van hoa - xa hoi,
tac dong cua di cu da gay ra sy X40 tron cau tric xa hoi, gay ra sy mau thuan giita cac
giai tang trong xa hoi, han ché sir doan két dan cu trong khu vuc vé phong ngtra, ngin
chin t6i pham; cac yéu tb tiéu cuc cia ca nhan va xa hoi nhu gigi tinh, lta tudi...

Tac gia Goppinger Hans v¢éi céng trinh Kriminologie, (tam dich: Tgi pham
hoc), tai ban lan tha 6, Nha xuat ban C.H Beck, Puc cho rang: “Téi pham hoc 1a
nganh khoa hoc thyc nghiém, déc Idp, nghién cizu cac su viéc dién ra trong cdc linh
Ve Ciia doi song cong dong 6 lién quan dén téi pham, hdu qua cia hanh vi téi
pham Va viéc ngan ngira cac hanh vi pham téi ciing nhir qud trinh ddu tranh chong
lgi nhizng hanh vi pham tgi 2,

Vé céc bién phap phong ngera, cac hoc gia cho rang phong ngtra toi pham
duogc tién hanh bang nhiéu céch thuc, bién phap khac nhau nhu phong ngira bang

hinh phat, ting cuong kiém soat xa hoi, kiém soat ca nhan, tu kiém soét hoic cai

9. David Brown, David Farrier, Neal, David Weisbrot (1996), Criminal Laws, Published in Sydney by the
Federation Ress.

10. Téng hop tir Brown, David, Farrier, David, Neal, Weisbrot, David (1996), Criminal Laws, Published in
Sydney by the Federation Ress; White, Rob, Haines, Fiona (2000), Crime and Criminology: An introduction
(Second Edition), Oxford University Press; Siegel, L.J. (2001), Criminology: Theory, pattern and typologies,
Printed in the United States of America.

11. Can Ueda (1994), Tgi pham va tgi pham hoc & Nhdt Bdn hién dai (sach do Nguy&n Xuan Yém va Ho
Trong Ngii bién dich), NXB Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 27.

12. Goppinger Hans (2008), Kriminologie, 6 Auflage, Verlag C.H Beck Muenchen, tr.1- 2.
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thién moi truong sdng, tac dong dén dic diém tam, sinh Iy cia ngudi pham toi. Tuy
nhién, diém chung cua cé4c bién phap nay 1a déu phai xuat phat tir nguyén nhan cua
toi pham.

Phong ngtra toi pham bang hinh phat: Tac gia Cesare Beccaria véi cong
trinh “On Crimes and Punishments” (tam dich: “Tgi ac va trieng phat”), in trong
téng tap cua Dai hoc Cambridge, Vuong qudc Anh, (1995) di nhin manh vai trd
cua hinh phat nhu mét cdng cu dé dinh huéng lai hanh vi cia con ngudi, cu thé:
viéc &p dung hinh phat phai trong xtng véi tinh chat, mtic d6 nguy hiém cua hanh
vi pham t6i. Muc dich chinh cta hinh phat khéng chi c6 tac dung rin de ma con dé
ngin ngira, giao duc con ngudi lya chon viéc thyc hién hanh vi pham toit2,

Ké thira nhitng tu tuéng khoa hoc ¢6 dién va thuc chung cua cac tac gia vé
Vvé vi tri, vai tro ciia phong ngtra toi pham bang hinh phat, nghién ctu sinh da tiép
thu va xay dung ly luan vé chinh sach phép luat lién quan dén téi GRTTCC.

Phong ngira toi pham bang kiém soat xa hoi, kiém soat ca nhan, tu kiém
soat: Pay 1a tu tuong phong ngira duoc nhiéu tac gia tiép can theo hudng tac dong
vao méi truong sdng va co ché diéu chinh hanh vi trong cong déng xa hoi. Mot
trong nhiing ly thuyét tiéu biéu 1a phong ngira toi pham thong qua thiét ké moi
truong (CPTEU) do tac gia Jeffery khoi xuwdng voi giai phap thiét ké, to chirc khong
gian d6 thi hop ly c6 thé giam thiéu co hoi pham t6i, qua d6 ngan chan hanh vi
pham t6i ngay tir sém; nhan manh vao kha ning can thiép cua cong dong, vai trd
giam sat tu nhién, kiém soat khong gian, méi treong xung quanh va cang cb su
kiém soat cuia xa hoi nham han ché nhitng diéu kién thuan loi 1am phat sinh toi pham?4,

Tiép can theo huéng phong ngtra tinh huéng, tac gia Stephen R. Schneider
gido su vé linh vuc khoa hoc x& hoi hoc va toi pham, thuoc Dai hoc Saint mary,
Halifax, Nova 6 Scotia, Canada trong cuén “Crime prevention - Theory and
Practice” (tam dich: Phong ngera téi pham - Li lugn va thuc tién) da luan giai mot

cach c6 hé théng co ché phong ngtra téi pham trong cac tinh hudng cu thé, dya vao

13. Beccaria, Cesare (2016), On crimes ang Punishments, Translation, Annotations and Introduction by
Graeme R.Newman and Pietro Marongiu, Fifth Edition, Transaction Publishers.

14. Behl, Joshua D., Steverson, Leonard A. (2021), Criminal Theory Profiles: Inside the Minds of Theorists of
Crime and Deviance, Routledge Publisher.
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kiém soat x& hoi va kiém soat hanh vi, cu thé 12 giam nguy co pham toi bang cach
thay doi hanh vi cua c&c nan nhan tiém tang trong xa hoi; giam sat moi co hoi tiép
can dé phong ngira hanh vi pham toi; cac bién phéap kiém soét lanh thd, khdng gian,
kiém soat xa hoi khong chinh thirc, nham giam nhiing nguyén nhén, diéu kién can
thiét dé thuc hién t6i pham. Ddng thoi, tac gia ciing chi ra nhitng han ché cua viéc
chi &p dung cac bién phap phong ngtra xa hoi ma khong két hop véi cac bién phép
phong ngua nghiép vu nhu phong ngura tai pham, ting cuong trach nhiém cua cong
ddng trong phong ngtra toi pham®®.

Phong ngira toi pham bang 04 bién phap co ban cia Donald Perlgut: Ngdn
chan: ngan chan toi pham bang viéc cai thién cac diéu kién xa hoi c6 lién quan toi
viéc lam nay sinh toi pham; trizng phat: st dung c6ng cu phap luat cia cac co quan
bao vé phap luat dé cudng ché, gido duc nham diéu chinh cac dbi twong c6 kha ning
hoac tiém niang pham toi; céng nghé - ky thudt: tng dung cac san pham coéng nghé,
k¥ thuat trong theo d@i, nhan dang... méi trieong: thiét ké, xay dung méi truong bén
trong va bén thuan lgi cho viéc giam sat, quan 1y. ..

Phong ngira toi pham théng qua kiém soét x& hoi cua Stephen R. Schneider!’
trong cudn “Crime prevention - Theory and Practice” (tam dich: “Phong ngea tdi
pham - Ly ludn va thuc tién ). Tac gia da giai thich mot cach khoa hoc vé hoat dong
phong ngtra t6i pham, nhu: giam nguy co pham toi bang cach thay doi hanh vi cua
cac nan nhan tiém tang trong xa hoi; giam sat moi co hdi tiép can dé phong ngura
hanh vi pham toi; cac bién phap kiém soat 1anh tho, khong gian, kiém soat xa hoi
khéng chinh thac, nham giam nhitng nguyén nhén, diéu kién can thiét dé thuc hién
t6i pham. Bén canh d6 xac dinh nhitng han ché va cach giai quyét nhitng han ché
bang kiém soat xa hoi, tap trung phong ngira tai pham, nang cao trach nhiém cua

cong dong trong phong ngira toi pham.

15. Schneider, Stephen R. (2014), Crime prevention - Theory and Practice, Pai hoc Saint mary, Halifax,
Nova 6 Scotia, Canada.

16. Donald, Perigut (1981), Crime Prevention for Australian Public Housing, ACPC Forum, Vol. 4, No. 3,
pp. 13-7.

17. R. Schneider, Sterphen (2014), Crime Prevention - Theory and practice, second Edition, Pai hoc
Saintmary, Halifax, Nova Scotia, Canada.
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Vé nguyén nhan cua tgi pham: Cong trinh séach chuyén khao “An introduction
to Crime and Criminology “(tam dich: “Giéi thiéu vé tgi pham va téi pham hoc”)
cuia Hennessy Hayes va Tim Prenzler, (2014)!8, nghién ctzu vé nguyén nhan cua toi
pham theo huéng lién nganh khi cho rang hanh vi pham toi khdng hinh thanh riéng
Ié ma chiu tac dong qua lai tir cAc yéu té tiéu cuc cua ngudi bi hai, méi treong xa
hoi - cong ddng, mdi trueong gido duc, diéu kién kinh té - xa hoi, chinh sach phap
luat cua qudc gia... T nhitng két qua nghién ctru dat dugc, cac tac gia dé xuat mot
s6 giai phap mang y nghia chién luoc trong phong ngtra toi pham, xay dung quy
trinh dau tranh d6i voi mot sb loai toi pham cu thé.

Cac tac gia Gennaro F. Vito, Jeffrey R. Maahs, Ronald M. Holmes véi cudn
sach “Criminology: Theory, Research, and Policy” (Tgi pham hoc: Ly thuyét,
Nghién cizu va Chinh sach), Nha xuét ban Jones & Bartlett Learning, (2006), trén
co s nén tang cac hoc thuyét cua toi pham hoc hién dai, déng thai tich hop tri thic
cua Xa hoi hoc, Tam 1y hoc, Sinh hoc va Sinh thai hoc da giai thich co ché cua hanh
vi pham tdi, nguyén nhan va hé qua cua nguyén nhan pham toi. Cach tiép can nay
tao co s& khoa hoc quan trong dé nghién ciru sinh van dung trong viéc ddi chiéu, so
sanh va danh gia co ché hanh vi pham t6i GRTTCC.

Vé ngn nhan cua téi phgm: Tac gia Larry Siegel trong cudn “Criminology -
The Core” (tam dich: “Téi pham hoc - Cét 16i”)'° da cong bd nhitng luan diém vé
t6i pham, tap trung xoay quanh mdi quan hé giita nan nhan véi ngudi pham toi, gitra
nan nhan véi nan nhin, bao ham trén cac linh vic nghién ciu vé pham vi, ban chat,
dic diém nguoi pham toi va nguy co tir nhitng ngudi nay, phuong phap kiém soat
d6i voi nhitng nguy co d6. Pay 1a cong trinh nghién ciru toan dién vé toi pham va la
két qua caa nhitng nghién cau vé mdi quan hé gitra nan nhan va toi pham, nan nhan
v6i nan nhan, du bdo vé cic nguy co tai pham d6i véi mot sé loai toi pham va
huéng xtr 1y ddi véi nguy co d6. Cong trinh ndy c6 ¥ nghia quan trong gidp nghién
ctru sinh dwa ra cac két qua nghién ctu vé ly luan va thuc tién ciing nhu dé ra cac

giai phap tang cuong phong ngura toi GRTTCC trong luan an.

18. Hayes, Hennessy, Prenzler, Tim (2014), An introduction to Crime and Criminology, Nxb Pearson Australia.
19. Siegel, Larry (2014), Criminology - The core, Cengage Learning.
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Hé théng cac quan diém, hoc thuyét lién quan dén phong ngira toi pham
GRTTCC ciing da c6 nhitng déng gdp rat quan trong trong viéc 1am rd ly luan
phong ngira toi pham, dién hinh nhu 1y thuyét vé “su rang budc phu hop” cua
Jackson Toby?; ly thuyét kiém soat cia Hirschi khi cho riang “ngudi pham toi van
c6 kha nang kiém soat ham mudn cua minh, khi c6 ham mudn nay sinh ca nhan
xung dot véi loi ich cua x& hoi, néu dé I1an ap trong khoanh khéc, khong kiém soat
dugc ban than s& din dén vi pham phap luat (VPPL), phét trién tro thanh toi
pham?!, vi vy, viéc “tu Kiém soat” ban than déng vai trd quan trong trong viéc ché
ngu ham muén c4 nhan, rin de, canh tinh d6i véi chinh ban than minh thi méi
khdng thuc hién hanh vi pham toi. Bi véi ly thuyét nay c6 mot han ché 1a chua dé
cap dén viéc tu kiém soat thap dan t6i budng long va xu hudng pham toi trong x&
hoi; hay ly thuyét khdng gian phong thi - phong chong toi pham théng qua thiét ké
d6 thi® da dé cap tai cac giai phap thiét ké do thi sao cho moi nguoi song trong dé
c6 cam gi4c an toan, yén on va hop tac véi nhau dé phong ngtra téi pham théng qua
y&u cau vé quy hoach, xay dung do thi, khu dan cu méi; ly thuyét kiém soat xa hoi
trong To6i pham hoc cua tac gia Richard A (chu bién), Vuong qudc Anh, (2005), tap
trung phan tich hé thong ly thuyét kiém soat xa hoi trong Toi pham hoc, van dé ty
kiém sodt, vai tro cua viéc kiém soéat x& hoi trong phong ngira toi pham, ciing nhu
duy tri trat ty xa hoi; ly thuyét vé toi pham va kiém soat toi pham cua tac gia
Imobighe Thomas A% d3 phan tich 1y thuyét vé toi pham va kiém soét toi pham, dic
biét chi ra 03 cap do kiém soét toi pham - toan cau, khu vuc, dia phuong trén co s&
dir liéu twong @ng; ly thuyét hoc hoi x& hoi cua Albert Bandura®* cho rang con
ngudi ¢ thé tiép thu cac hanh vi, thai do, va phan (ing cam xtc bang cach quan sat

va bat chudce ngudi khac trong xa hoi; ly thuyét cac hoat dong thuong nhat duoc

20. Helena, Lara, Kuhn (2009), Social Control and Human Nature: What Is It We Are Controlling? LFB
Scholarly Publishing LLC EI Paso, p. 18-20.

21. Travis Hirschi, Part VII (2010), Control theories, In book: Heith Copes, Volkan Topali, Crimilogical
Theory: Readings and Retrospectives, Published by McGraw - Hill, Copyright, p. 265-275.

22. Newman, Oscar (1972), Defensible space: Crime Prevention through urban design, New York: Macmillan,
p. 23-68.

23. Imobighe, Thomas A (2010), Theory of Crime and Crime Control, National Open University of Nigeria.
24. Saul McLeod (2025), Social learning theory (tam dich: Ly thuyét hoc héi xa héi ciia Albert Bandura.
https://lwww.simplypsychology.org/bandura.html, truy cép ngay 16/6/2026.
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Cohen va Felson phét trién?® da 1y giai cac hoat dong thudng nhat, cac tinh hudng
cu thé trong doi sdng x4 hoi tac dong, hinh thanh hanh vi pham toi.

Céc két qua nghién ciru trén c6 gia tri to Ién gidp nghién ctu sinh van dung
giai thich co ché hinh thanh hanh vi pham t6i GRTTCC, Iy giai nguyén nhan cua toi
GRTTCC, danh gia cac yéu té tac dong dén hiéu qua phong ngira toi pham va dua
ra cac bién phap phong ngtra nhu kiém soat xa hoi, tu kiém soét cua ca nhan ngudi
pham t6i, thiét ké khong gian cong cong. ..

- Nhém cong trinh nghién cieu cé lién quan dén thuc trang va cac gidi
phdp ting cwong phong ngera tgi gay réi trat tw cong cong

Do chinh sach phép luat hinh sy, chinh sach phong ngtra t6i pham cua cac
qudc gia co tinh dic thu nén cac cong trinh nghién ctu vé t6i GRTTCC duoc tiép
cap chu yéu dudi cac chinh sach chung vé trat ty xa hoi, kiém soat trat tu cong
cong, dién hinh nhu:

Cubn sach “Order and Conflict in Public Space” (tam dich: Trdt tw va
Xung dét ¢ khu viee cong cong (Nghién cizu Binh tuyén vé Téi pham va X& hdi) 1a
an pham thudc bo sach “Routledge Studies in Crime and Society”(tam dich: tong
hop nghién cizu vé téi pham va x& héi cia Routledge) cua 04 hoc gia, chuyén gia
nghién ctru d6 thi va toi pham hoc la Lucas Melgaco, Georgiana Varna, Francesca
Menichelli, Mattias De Backer, Nha xuat ban Routledge, Hoa Ky, phat hanh lan dau
vao nam 2016, xuat ban bia mém nam 2018. Nhom tac gia da tap trung nghién ctu
thuc trang nhirng mau thuan, xung dot & khu vuc céng cong trong d6 cé hanh vi
GRTTCC va toi GRTTCC, xac dinh nhitng mau thuan cha yéu va ty 1¢ caa ching
dan dén nhitng hanh vi toi pham.

Nhom tac gia Leslie W. Kennedy, Joel M. Caplan, Eric L. Piza trong cudn
sach “Risk-Based Policing: Evidence-Based Crime Prevention with Big Data and
Spatial Analytics” (tam dich: Chinh sach dwa trén ruii ro: Phong chong téi pham

dira trén bang ching véi da lidu lon va phan tich khdng gian), Nha xuat ban Dai

25. Saul McLeod (2025), Routine Activities Theory: Definition & Examples (tam dich: Ly thuyét hoat dong
thuong nhat: Pinh nghia va vi du), https://www.simplypsychology.org/routine-activities-theory.html, truy
cap ngay 26/6/2026.
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hoc California phat hanh nim 2018, Hoa Ky chirng minh cé4ch tap trung ngudn luc
cua Canh sat tai nhirng noi c6 nguy co rui ro, dua trén viéc su dung dir liéu théng
minh va cong viéc phan tich manh mg, c6 thé giai quyét nhimng tac dong tiéu cuc
cua tinh trang mat trat tu cong cong va toi pham trong khi cai thién an toan cong
cong va quan hé cong dong.

Téc gia Martin Innes trong cudn “Kiém soét x& hgi: Léch lac, téi pham va
trat tw x& hgi”, Open University Press, 2003 di dé cip dén véan dé tai sao phai kiém
soat xa hoi, bang cach ngan ngira nhirng léch lac, léch chuan xa hoi va toi pham.
Cubn sach cung cp nhimg phan tich, co s& va ban chat cua kiém soat x& hoi, nhiing
noi dung can diéu chinh trong chinh sach hinh sy, hé théng hinh phat véi su thay
d6i ctia x4 hoi, nhitng hanh vi VPPL va toi pham tir d6 dé xuat cac giai phap kiém
soat x& hoi, duy tri trat ty, on dinh x& hoi.

Luan an tién si, Yeonosrno - npasosas oxpana obuecmeenno2o nopsoka 8
cospemennoti Poccuu (tam dich: Quy dinh cia phap ludt hinh sw vé bdo dam trat tu
cbng cong o Lién bang Nga hién nay cua tac gia Kudelich Aleksander
Viatreslavovich, Hoc vién Quan ly B6 Noi vu Lién bang Nga, bao vé nam 2000 da
tiép can phong ngira cac toi xam pham an toan coéng cong, trat ty 6ng cong tir
phuong dién x& hoi hoc, toi pham hoc va khoa hoc phap ly hinh sy dé giai thich
nguyén nhan, co ché tac dong, hinh thanh hanh vi pham t6i, dong thoi dé xuét giai
phép phong ngira va kiém soat toi pham trong linh vuc nay. Pay 14 tai liéu tham
khao c6 gié tri giip nghién ctiu sinh bo sung, hoan thién cac giai phap tiang cuong
hiéu qua phong ngtra toi GRTTCC trong luan an.

Luan an tién si, Teopemuueckue, npagogvie U OP2aAHU3AYUOHHbBIE OCHOBbHI
COBEPUUEHCMBOBAHRUA CUCMEMbL OXPAHbL 05Z/L;€CI7’16’€HH020 I’lOpfl()KCl 6 KblprlS’Ck‘Od
Pecny6ruxe (tam dich: Co so |y luan, co sé phap 1y va co so thuc tién dé hoan heé
théng bao vé trat tu cong cong & Cong hoa Kyrgyzstan) cua tac gia Adilov Aibek
Nasjnovich, Hoc vién Quan ly Bo Noi vu Lién bang Nga, bao vé nam 2010 da
nghién ciru mot cach tong thé, toan dién co s& Iy luan, co so phap 1y va co sé thuc
tién trong giit gin trat ty céng cong & Cong hoa Kyrgistan. Cong trinh dic biét nhan

manh dén vai tro cua céc yéu té dac diém kinh té, x4 hoi, dic diém dan cu gitra cac
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dia ban trong xay dung co ché bao dam trat tu cdng cong. Két qua nghién ciru trén
gilp nghién cau sinh van dung khi d& xuat cic giai phap phong ngua toi pham
GRTTCC phu hop véi dic diém cua ting dia ban dan cu ¢ Viét Nam.

Luan an tién si: Oxpana obwecmeenHo20 NOpsaoOKa 8 cucmeme 80NpocoO8
Mmecmuozo snavenus (tam dich: Vdn dé bdo vé trdt tir cong céng trong hé thong cac
hoat dong quan trong Cua dia phuwong) cua tac gia Andreeva Irina Alekceevna,
Truong Pai hoc luat Ural Bo Noi vu Lién bang Nga, bao vé nam 2011 da tiép can
van dé bao vé trat tu céng cong tir goc 6 QLNN. Luan an tap trung 1am rd vai tro
cua chinh quyén dia phuong trong bao dam ANTT, dong thoi phan tich co ché phan
cap quan Iy va phdi hop thuc thi phép luat vé ANTT cua cac cha thé quan ly. Trén
co s& két qua nghién ctu trén, nghién ctu sinh chu y dé xuat cac giai phap phong
ngtra t6i GRTTCC theo hudng ting cudng vai trd cua chinh quyén dia phuong va
cong dong xa hoi trong kiém soat xa hoi ddi voi hanh vi pham toi GRTTCC.

Cudn “Preventing and Reducing Juvenile Delinquency: A Comprehensive
Framework” (tam dich: Phong ngira va giam thiéu tinh trang pham phap ¢ thanh
thiéu nién: Mgt khuon khé toan dién) cua tac gia James C.Howell?® tap trung danh
gia cac nguy co, co ché can thiép cua hé thong tu phap cling nhu tac dong cia cac
chinh sach phong ngtra xa hoi téi phong ngua toi pham do nguoi chua thanh nién
thuc hién. Két qua nghién ctiu ndy cung cép co so khoa hoc quan trong dé nghién
ctru sinh dé& xuat cac giai phap hoan thién co ché xt Iy, phong ngira toi GRTTCC do
nhom cha thé 13 nguoi chua thanh nién thyc hién.

Téc gia Joycelyn M.Pollok trong cuén “Crime and criminal justice in
America”, (2011) (tam dich: “Tgi pham va tw phdp ¢ M) da tiép can hé thong tu
phap hinh su véi tu cach mot thiét ché kiém soat x& hoi. Tac gia da phan tich mdi
quan hé gitra phap luat va xa hoi, ciu tric x4 hoi véi cac co ché kiém soat hanh vi
léch chuan, trong d6 nhan manh vai tro cua gia dinh va cong déng xa hoi tac dong
t6i thanh thiéu nién. Theo quan diém nay, kiém soat x& hoi dugc thuc hién thong

qua su rang budc truc tiép caa cha me bang hinh phat va phan thuéng; hoic kiém

26. Howell, James C. (2003), Preventing and Reducing Juvenile Delinquency: A Comprehensive Framework.
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soat gian tiép (bang su khong chap thuan cua cha me) hoic kiém soét noi bo (bang
cam giac toi 151, lvong tam). Nhiing luan diém nay c6 ¥ nghia tham khao quan trong
trong viéc nghién ciru co ché phong ngira toi GRTTCC tir goc do kiém soét xa hoi.

Téc gia F.lvan Nye trong cudn “Control theories” (tam dich: Ly thuyét kiém
S04t x4 hgi) da dua ra nhitng luan ci trong viéc ly giai nguyén nhan chu yéu cua toi
pham khi cho rang: “Mgt s¢ hanh vi pham tdi sinh ra tir mét su két hop cua thoi a
dua va s yéu kém, thiéu hiéu qud cua kiém soat xa hgi”, “Hanh vi pham phéap
trieéc hét 1a két qud cua kiém soat x& hoi khéng dii manh”?.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru néu trén da cung cip co sé 1y luan,
co s& thuc tidn vé thuc trang ap dung cac bién phap phong ngira xa hoi, phong ngira
chuyén biét trong phong ngtra toi pham. Két qua tir cac cong trinh c6 gia tri khoa
hoc I6n dé nghién ctu sinh tiép tuc ké thira, phét trién, van dung vao dé xuat cac
giai phap phong ngtra toi GRTTCC ¢ Viét Nam hién nay.

3. Panh gia tinh hinh nghién ciu va nhirng van dé luan an tiép tuc
nghién cau

3.1. Danh gia tinh hinh nghién cuu

- Nhitng vén dé da dwoc nghién cizu, thong nhdt va ludgn an sé ké thira

Vé cach tiép can va gia tri khoa hoc cuia cac cong trinh: Céac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nudc déu co tinh thoi sy, tinh khai quat hoa cao va tiép
can da nganh, lién nganh, phu hop véi tinh hinh chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi,
doi séng phép ly caa mdi quéc gia.

V& co so chinh tri, phap ly: Cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc
déu van dung, quan triét 1am rd yéu cau, chu truong, chién lugc vé phong, chng toi
pham ndi chung phl hop Véi cac quéc gia. Pién hinh, & Viét Nam noi dung nay
duge xac dinh 1a nhiém vy trong yéu, cap bach, thuong xuyén, lién tuc, 1au dai cua
ca hé théng chinh tri nham bao dam thuc hién Hién phap va phap luat, gop phan bao
vé ¢ong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, giir viing an ninh quéc gia,

trat tu an toan xa hoi.

27. Travis Hirschi, Part VII (2010), Control theories, In book: Heith Copes, Volkan Topali, Crimilogical
Theory: Readings and Retrospectives, Published by McGraw - Hill, Copyright, p. 265-275.
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O khia canh 1y luan, cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nuée déu
théng nhat nhan thac vé déi twong nghién ctu, vi tri, vai trd, noi dung, chu thé, bién
phap phong ngira toi pham; khang dinh mudn ting cuong hiéu qua phong ngtra toi
pham phai lam r6 duoc bac tranh tinh hinh téi pham, nguyén nhan cua téi pham, chi
ra nhitng han ché, bét cap tir thuc tién phong ngtra trén co sd dat phong ngira toi
pham cu thé trong bdi canh cu thé cua doi song chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi,
phap luat caa mdi quéc gia.

Dién hinh c6 céng trinh nghién ciru da budc dau hé théng vé ly luan kiém
soat toi pham théng qua kiém soat xa hoi, tu kiém soét, xay dung cac bo tiéu chi dé
danh gia hiéu qua phong ngtra; chu trong 1am rd nguyén nhan cua toi GRTTCC gén
VGi yéu té dan cu, moi trudng song, han ché trong thuc hién co ché chinh séch.

Vé co so thyc tién: Mot s6 cong trinh nghién ciru trong nude da cé két qua
nghién ctru kha sau sac vé trat ty cong cong, phong ngira GRTTCC duéi goc do luat
hinh sy 1am co s& dé diéu chinh phap luat; phén tich lam rd duoc chirc ning, nhiém
vy, quyén han caa cac cha thé chuyén trach trong phong ngtra toi GRTTCC; phan
tich, 1am rd thuc trang &p dung céc bién phap phong ngira nghiép vu cua cha thé
chuyén trach & nhitng pham vi khéng gian, thoi gian khac nhau.

Riéng céac cong trinh nghién ciu & nudc ngoai, van dé phong ngira toi
GRTTCC dugc 16ng ghép nghién ciru, khao sat, danh gia thong qua thuc trang &p
dung cac bién phéap phap 1y hinh sy trong phong, chéng bao loan, gay réi; thuc trang
ap dung céc bién phap vil trang, hay thuc hién cac bién phap kiém soat trat tu cong
cong theo cac md hinh kiém soat xa hoi.

- Nhitng diém han ché, khac biét, chuwa thong nhat

Thet nhdt, cac cong trinh nghién ciru nude ngoai chua dé cap truc tiép dén
d6i twong nghién cau 12 toi GRTTCC, chua phan dinh rd vé trat ty cong cong va an
ninh quéc gia trong méi quan hé, tac dong vai trat tu céng cong, an toan céng cong.
Ly do, xuét phat tir su khac nhau vé thé ché, phap luat, tinh hinh va nguyén nhan
cua toi GRTTCC ¢ céac qudc gia 1a khac nhau.

Thi hai, mot s6 cong trinh nghién ctru trong nuéc méi chi dé cap dén khia

canh phép Iy hinh sy ma chua di sdu phén tich co ché hinh thanh, méi quan hé giira
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yéu t6 x4 hoi vai yéu td ca nhan ngudi pham toi, qua trinh x& hoi héa c& nhan, xung
dot x& hoi, rdi loan x& hoi; chua chu trong téi van dé kiém soét xa hoi, kiém soat ca
nhan nguoi pham t6i GRTTCC; chua danh gia hiéu qua phong ngua toi pham
GRTTCC thdng qua cac bo tiéu chi cu thé; chwa phan tich 1am ré diém gidng va
khac nhau, co ché hinh thanh hanh vi pham toi cua cac nhom dbi twong cu thé
GRTTCC gin Véi cac dic diém dic trung vé nhan than ngudi pham toi nhu tudi,
gidi tinh, trinh do, dia diém, phuong thuc, thi doan thuc hién hanh vi pham toi.

Thet ba, co s phép 1y, co s& 1y luan, cac hoc thuyét hién dai vé phong ngira
t6i pham chua dugc van dung triét dé trong giai thich nguyén nhan cua toi
GRTTCC; céc cong trinh nghién ctru con chua lam rd vai trd cua xa hoi trong viéc
kiém soat toi GRTTCC; két qua nghién ciu vé ly luan phong ngira t6i GRTTCC
trén ca phuong dién phong ngtra xa hoi va phong ngira nghiép vu chua mang tinh hé
thong, day du; thuc tién khao sat, danh gia vé co ché, chinh sach, nguén luc con
ngudi, phuong tién, ky thuat dé kiém soét toi GRTTCC ¢ Viét Nam con han ché.

3.2. Nhéng vén dé lugn an tiép tuc nghién ciru

Trén co sé ké thira, tiép thu c6 chon loc nhitng két qua nghién ctu trong va
ngoai nudc, luan an tiép tuc 1am rd nhitng van dé chua dugc nghién ciu hoic da
dugc dé cap nhung & mic ¢ han ché, chua cu thé nham phét trién 1y luan, danh gia
sAu sic thuc tién phong ngtra toi GRTTCC ¢ Viét Nam. Cuy thé:

Téc gia tiép tuc nghién ciu, phét trién dé tai “Phong ngera ti gay roi trat tie
cdng cong ¢ Viét Nam hién nay” gan voi diéu kién, hoan canh, chinh sach kinh té,
x4 hoi trong bdi canh méi. Cha trong toi tac dong cua chinh sach, phap luat, cac yéu
t6 nén khac téi xu huéng téi pham, hiéu qua phong ngira phong ngira toi GRTTCC.

B sung “tinh dia Iy hoc tgi phgm” khi luan giai thyuc trang, dién bién tinh
hinh t6i GRTTCC tai cac dia ban phuc tap vé ANTT, dia ban giap ranh, thanh phé
c6 quy mo dan s Ién, khu cdng nghiép dé so sanh voi cac dia ban khéac trén ca
nuéc; tiép can “tinh dia Iy toi pham” giai thich co ché hanh vi pham t6i theo dia ly
pham t6i; phan tich, 1am rd tic dong cua “tinh dia ly toi pham” toi hiéu qua trién
khai cac bién phap phong ngira toi GRTTCC cua cac chi thé chuyén trach, chang

han dia ban rong, dia ban giap ranh, tuyén phd, khu céng nghiép, khu dan cu c6 dac



28

thd gi anh huong, tac dong téi hiéu qua phong ngira; dé xuat cac giai phap ting
cuong phong ngtra toi GRTTCC ¢ Viét Nam trén co sd “tinh dia ly hoc toi pham”
gan véi cac cong dong dan cu khac nhau nhu & khu vie d6 thi, ndng thén, noi
thanh, ngoai thanh, khu vuc dan toc, tén gido, khu vuc phuc tap vé ANTT.

Tham khao, van dung triét dé ly thuyét to chic xa hai, ly thuyét phan tang
x4 hoi va cac nghién ctru xa hoi hoc vé chinh tri, t6n gido va thiét ché xa hoi dé giai
thich nguyén nhan cua t6i GRTTCC; chi rd nguyén nhan chua yéu tir x& hoi, tir ca
nhan ngudi pham toi (¥ thic phap luat, dac diém tam sinh Iy tiéu cuc), cac yéu té
tac dong toi viéc hinh thanh hanh vi GRTTCC; diéu kién va co ché thuc hién hanh
vi pham t6i GRTTCC; dic diém nhan than ngudi pham toi dé dwa ra cac bién phap
phong ngtra toi GRTTCC hi¢u qua trong thoi gian téi.

Cha trong nghién ctu ly luan, thuc tién &p dung céc bién phap nham kiém
soat t6i GRTTCC qua danh gia chirc nang kiém soét xa hoi ddi vai toi pham, danh
gia mdi quan hé gitra phap luat va xa hoi va kiém soét ca nhan (tu kiém soét, kiém
soat, can bang hai hoa cac méi quan hé, lgi ich cua cac chu thé, y thuc phap luat);
danh gia hiéu qua phong ngira toi GRTTCC bing céc cdng cu, tiéu chi cu (dua vao
thuc té to chuc thac hién, dua trén trinh d6 hiéu biét phap luat; thai d6 dbi hé théng
phap luat trong cong dong dan cu theo cac mirc do), phong ngira tinh huong pham
t6i GRTTCC cuy thé; phong ngira toi pham tir viéc nghién ctru co ché tam Iy - xa hoi
cua hanh vi pham toi; cang ¢6 cac chuan muc dao dac va phap luat vé cac hanh vi
ctia con ngudi, ting cuong kiém tra bén trong x& hoi va kiém tra tam Iy hanh vi cua
chinh ban than mdi nguai.

4. Co sé ly thuyét, cau héi nghién ciu, gia thuyét nghién ciru, cach tiép
can van dé nghién ciru

4.1. Co 56 Iy thuyét

Co so ly thuyét cua luan &n 12 toan bd nén tang ly luan ma luan an sir dung
nhu 1y luan vé tinh hinh t6i pham; vé nguyén nhan cua toi pham; vé du béo; phong
ngtra toi pham noi chung va gin véi toi GRTTCC ndi riéng. Ngoai ra, luan &n con
van dung cac ly thuyét vé toi pham va van dé trach nhiém hinh sy, ly thuyét vé chuc

nang ctia nha nudc, chirc nang cua xa hoi ddi véi phong ngira toi pham.
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4.2. Cau hei nghién criru

Cau hsi nghién cizu téng quét: Phong ngira t6i GRTTCC ¢ Viét Nam hién
nay dugc nhan thac va té chirc thuc hién nhu thé nao; hiéu qua dat duoc va nhiing
han ché, bat cap trong phong ngura 1a gi; tir 6 can ting cuong cac bién phap nao
nham nang cao hiéu qua phong ngira loai toi pham nay trong thoi gian téi?

Cau héi nghién cizu cu thé:

(1) Ly luan vé phong ngira t6i GRTTCC dugc hiéu nhu thé nao va cé
nhitng dac thu gi so vai ly luan phong ngtra cac loai toi pham khac, dac biét la cac
toi xam pham an toan c6ng cong, trat tu céng cong?

(2) Co so chinh tri, co s¢ phép ly cta phong ngua toi GRTTCC ¢ Viét Nam?

(3) Tinh hinh, nguy&n nhén cua t6i GRTTCC ¢ Viét Nam c6 y nghia nhu
thé nao ddi véi viéc xac dinh ndi dung va bién phap phong ngira?

(4) Thuyc tién chi thé, mbi quan hé phdi hop trong phong ngtra toi GRTTCC
& Viét Nam hién nay nhu thé nao?

(5) Thuc tién cac bién phap phong ngira t6i GRTTCC & Viét Nam nhu thé nao?

(6) Tinh hinh t6i pham va phong ngua t6i GRTTCC ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i dién bién nhu thé nao? Nhitng bién phap nao duoc sir dung dé ting cudng
phong ngtra toi GRTTCC & Viét Nam trong thoi gian t6i?

4.3. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét nghién cizu tong quat: Hoat dong phong ngura t6i GRTTCC ¢
Viét Nam trong nhitng nim qua van con han ché, thiéu sot; can phai 4p dung téng
thé, c6 hiéu qua cac bién phap phong ngira xa hoi va phong ngtra nghiép vu.

Gia thuyét nghién czzu chi tiét:

Mgt 13, viéc nghién ctru vé ly luan phong ngira toi GRTTCC trong thoi gian
qua chua mang tinh hé théng, toan dién. Xuét phat tir dic diém phép ly hinh sy va
dic diém to6i pham hoc cua toi GRTTCC nén hoat dong phong ngtra t6i GRTTCC
c6 nhirng khac biét nhat dinh voi phong ngira toi pham néi chung & dic diém, co so,
chu thé, bién phap, noi dung phong ngira.

Hai 1a, co s& chinh tri, phap ly phong ngira t6i GRTTCC twong d6i day du
va cu thé, tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé trién khai cac bién phap phong
ngtra, tuy nhién van con nhitng han ché.
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Ba 1a, trong nhitng nam qua hoat dong phong ngua t6i GRTTCC da dat
duoc nhirng két qua nhat dinh, tuy nhién tinh hinh t6i GRTTCC & Viét Nam van
con dién bién phirc tap, nguyén nhan phé bién dén tir nhiéu linh vuc khac nhau cua
doi song xa hoi nhu kinh té, van hoa, gido duc..., chua xay dung duoc bo tiéu chi
danh gia hiéu qua thuc hién phong ngira, chua danh gia dugc han ché cua cac bién
phap va han ché trong t chirc thuc hién cac bién phap phong ngira, ciing nhu chua
xac dinh rd méi lién hé giita phong ngira x& hoi va phong ngtra chuyén biét.

Bon &, tinh hinh t6i GRTTCC trong thoi gian téi van con phuc tap can thiét
phai tang cuong cac bién phap phong ngtra toi GRTTCC.

4.4. Céch tiép cdn vin dé nghién ciru

Luan an tiép can van dé nghién ctru theo hudng lién nganh, da nganh khi
van dung ly luan caa khoa hoc phép ly hinh su, to6i pham hoc, tdm ly hoc, xa hoi
hoc, kinh té hoc dé luan giai, du bdo vé sy van dong cua tinh hinh t6i GRTTCC;
nguyén nhan cua toi GRTTCC; danh gia hiéu qua phong ngua toi pham xem xét
phong ngtra t6i GRTTCC trong tong thé cong tac phong, chéng toi pham néi chung,
nhan dién cac méi quan hé gitra cac yéu té nham dua ra cac giai phong ddng bo, kha
thi va bén viing.

Ngoai ra, luan 4n ciing van dung cach tiép can bao vé quyén con ngudi lam
co s& Xuyén suét trong hoat dong phong ngira toi GRTTCC nham nang cao hiéu

qua, tinh chinh danh va su dng thuan x4 hoi.
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Chuong 1
LY LUAN VE PHONG NGUA TOQI GAY ROI TRAT TU CONG CONG

1.1. Khai niém, dic diém, vai trd phong ngira ti giy roi trit tw cong cong

1.1.1. Khai nigm phong ngara téi gay réi trét tw cong céng

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién ngdn ngit hoc do tac gia Hoang Phé chu
bién, “trat tu” duoc hiéu 12: “Trang thai on dinh, ngdn ndp, c6 té chic theo mét quy
tac xa héi chung trong cac khong gian, sinh hoat cong céng, dam bdo hoat déng x&
héi dién ra binh thuong, khdng cd xao trgn 28,

Trong Tt dién Bach khoa Cong an nhan dan, “trat tu cdng cong” duoc Xac
dinh 1a: “Trang thai co trdt tw dioc hinh thanh va diéu chinh béi cac quy tdac, quy
pham nhdt dinh & nhitng noi céng céng ma moi ngwoi phdi tudn theo. Trdt tw cong
céng 1a mét mat cuia trdt ti an toan x& hgi va c6 ngi dung bao gom nhitng quy dinh
chung Vé trdt tu, vé sinh, vin héa; sw tuan thi nhitng quy dinh cia phap ludt va
phong tuc tdp quan, sinh hoat dwot moi nguroi thira nhdn; tinh trang yén én, co trat
tw, 6N trong ldn nhau trong lao déng, sinh hoat, nghi ngoi ciia moi nguoi .

Ciing theo Tur dién bach khoa Cong an nhan dan, “gdy rdi trat tu cong
cong” 1a: “Hanh vi gay mat trdt tw noi céng c¢éng hogc hanh vi can qudy, hanh
hung nguoi Khac, gay 16n xén trén dwong pho, ¢ cong vién, rap hdt, vion hoa. Gay
réi trat tir cong céng xam hai dén trdt ti chung, vi pham nép séng van minh va hoat
dong binh thwong cua moi nguoi .,

Khéi niém trén da dua ra mot s6 hinh thace biéu hién va hau qua caa hanh vi
GRTTCC, tuy nhién mirc do khai quat chua cao, pham vi noi cong céng con bi thu
hep, méi chi tap trung vao nhitng hanh vi can quiy, hanh hung, gay 16n xon cé tac
dong truc tiép toi cac quan hé xa hoi tai mot sé diém cong cong.

Té4c gia Vit Thé Cong: “Gay rai trdt tir cong céng la hanh vi ¢é y thuc

hién cdc hanh dong, cach thire tdc déng truc tiép hodc gian tiép xam pham trat tur

28. Hoang Phé (2018), Tir dién tiéng Viér, NXB Hong Dirc, Ha Noi.
29. B4 Cong an (2005), Tir dién bach khoa Cong an nhdn dan, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.
30. Bo Cong an (2005), Tt dién bach khoa Céng an nhdn dan, NXB Cong an nhan dan, Ha Noi.
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cdng céng Vi pham cdc quy dinh cua phap ludt va cac quy tdac bdo dam bdo trdt ty
cdng cgng, pha vé tinh én dinh cua trdt tw cdng cong, gay can tré, ngung tré, gian
doan, réi logn cac hoat déng céng céng, 1am mat trat tir cdng céng, xam pham tai
san, danh du, sic khoe, tinh mang va céc legi ich hop phap cua nguwoi khac tai noi
cong cong 3L,

Céch tiép can nay thé hién su gan két giira phuong dién phap 1y va phuong
dién x& hoi, ddng thoi phan anh méi quan hé lién nganh trong nghién ctu toi pham
hoc. Dudi goc d6 tdi pham hoc, hanh vi GRTTCC dugc xem la mét hién tugng xa
hoi tiéu cuc hay hién tuwong toi pham hoc. Hién twong nay thuong gin lién voi cac
yéu t6 thudc vé xa hoi, né c6 nhitng thudc tinh riéng dé nhan dién tinh hinh toi
pham GRTTCC va phan biét n6é vdi cac hién tuong khéac hién dién trong xa hoi.

Trong nghién ciru t6i pham hoc, doi tugng nghién ctru khong chi ding lai ¢
muc d6 hanh vi cu thé ma con duge xem xét & cép dé khai quat hon véi tu cach
“hién tugng xa hai tiéu cuc”. Viéc chuyén tir cach tiép can & muic do hanh vi sang
nhan thic & mic d tong thé cho phép nhén thirc dugc day du “birc tranh” cta tinh
hinh t01 GRTTCC trong doi séng xa hoi, tor d6 xdy dung cac dinh hudng, chién
luge, chuong trinh phong ngira téi pham nay mot cach dong bo va phi hop voi cac
cap d6 quan 1y.

Dudi goc d6 phap ly hinh sy hoac hanh chinh thi hanh vi GRTTCC la hanh
vi duoc thuc hién véi 18i ¢6 y, xam pham dén trat ty, sy 6n dinh binh thudng ¢ noi
cdng cong, giy ra nhitng hau qua anh hudng xau dén ANTT, an toan xi hoi. Nhitng
hanh vi nay dugc quy dinh trong B§ luat hinh sy (BLHS) hoac cac quy dinh ctia
phap luat hanh chinh; do chu thé c¢6 du ning lyc trach nhiém hinh su hodc trach
nhi¢m hanh chinh thuc hi¢n va phai bi xtr Iy hinh sy hodc xur Iy vi pham hanh chinh.

Hién nay, phap luat Viét Nam di c6 nhimg phan dinh twong dbi rd rang
gifta hanh vi GRTTCC véi cac hanh vi vi pham khac lién quan dén trat tu cong
cong. Viéc phan dinh nay dua trén tinh chit, mirc d6 cua hanh vi, tir d6 xac dinh

bién phdp x1r Iy nham bdo dam sy 6n dinh cua trat tu cong cong, an toan cong

31 Vi Thé Cong (2021), Phong ngira 1gi gdy réi trdt tw cong cong trén dia ban Thanh phé Ha Ngi, Luan én
tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.
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cong®. Trudong hop hanh vi GRTTCC théa man cac diéu kién quy dinh tai phan
chung, Piéu 318 BLHS nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2017, 2024, 2025 dugc
xac dinh 12 t1 pham.

Can ctr vao cac phan tich trén c6 thé xac dinh: 76i GRTTCC la hanh vi gay
mat én dinh, can tro hoac lam roi loan, can qud'y, hanh hung nguoi khac, xam
pham dén ANTT, an todn céng céng do nguoi c6 dii nang lwc trach nhiém hinh su
thiee hién mot cach cé ¥ hodac da bi xwr phat hanh chinh vé hanh vi nay hodac da bi
két an vé tgi nay, chira dwoc xod dn tich ma con vi pham va phdi vi xit Iy hinh sur.

Dau hiéu phap 1y hinh sy cua t6i GRTTCC:

Khdch thé cia tgi gay roi trdt tw céng cong

Hanh vi pham toi GRTTCC truc tiép xam pham dén trat tu cong cong, an
toan cong cong, hanh vi ndy co thé gian tiép gy thiét hai dén loi ich cta nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua cong déan.

Mat khéch quan ciia ti gdy roi trdt tw cong cong

V& hanh vi: Hanh vi GRTTCC c6 thé dugc thuc hién dudi cac hinh thirc rat
da dang nhu tu tdp dong nguoi, la hét, churi boi, béng 161 noi thod tuc hoac béng hanh
dong dap pha, huy hoai tai san, danh nhau, x6 déy nguoi khac, ném gach, da hoac
d6 vat, gdy thuong tich cho ngudi khac, gdy am thanh tiéng on 16n, can trg cac hoat
dong tai noi cong cong, gay mat trat tu, an toan cong cong, can tré hoat dong cia co
quan nha nudc, Xdm pham cac muc tiéu bao vé, xadm pham uy tin cta nguoi khac tai
noi cong cong...>3

Khéng gian cong cong dién ra cac hanh vi gy rdi trat ty 1a nhitng noi dién
ra hoat dong chung cua nhiéu ngudi nhu duong phd, coéng vién, nha hat, rap chiéu
phim, bén xe, co s& dich vy, van hoa, an uéng. ..

V& hau qua: Hau qua cua toi GRTTCC c¢6 thé 14 thiét hai vat chat hoic phi
vat chat khi hanh vi pham toi gay anh huéng xau dén ANTT, an toan xa hoi.

32. Chinh phu (2021), Nghi dinh 144/2021/ND/CP ngay 31/12/2021 quy dinh xiur phat hanh chinh trong linh
vuc an ninh trdt tw, an toan, xa hoi; phong, chéng t¢ nan xd hoi; phong chay, chita chay; ciu ho, cuu nan;
phong, chong bao lee, gia dinh, Ha Noi; Qudc hoi, B ludt hinh sy ndm 2015, stra d6i, bd sung nim 2017,
2024, 2025.

33. Chinh phu (2013), Nghi dinh sé 167/2013/NP-CP ngay 12/11/2013 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh
trong linh viee an ninh, trdt tu, an toan xd héi; phong, chong té nan xa hoi; phong chdy va chita chdy; phong,
chéng bao lye gia dinh, Ha Noi, Didu 5; Didu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP, tldd.
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DA4u hiéu hau qua la bat budc cua toi pham nay trong truong hop nguoi
pham t6i chura bi xir phat hanh chinh vé hanh vi GRTTCC hoic chua bi két 4n vé toi
nay hodc di bj két an vé toi ndy, chua dugc xo04 an tich ma con vi pham.

Trén co s& nhan dién dic diém vé khong gian va thoi gian cta hanh vi
GRTTCC, hoat dong phong ngira s& duoc té chirc phu hop véi didu kién cu thé cua
tung dia ban, khu vuc. Cac chu thé phong ngtra s€ Iya chon va td chire luc luong,
bién phap phong ngtra theo tinh hudng, theo thdi gian thuc, bao dam cip Hau qua
khong phai 1a dau hiéu bat budc néu chi thé 1a nguoi da bi bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi GRTTCC hoic d3 bi két an vé toi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua
dugc x6a an tich ma con vi pham.

Chui thé cua téi GRTTCC: 1a bat ky nguoi nao tir du 16 tudi trd 1én co du
nang lyc trach nhiém hinh sy. Hanh vi pham t6i GRTTCC c6 thé do mot nguoi hodc
mot nhom nguodi co td churc cung thuc hién, bao gém: nguoi td chuc, nguoi thuc
hanh, ngudi xui giuc, nguoi gitp suc.

Mat chii quan cia téi GRTTCC: Chu thé pham tdi thuc hién hanh vi
GRTTCC v¢i 16i ¢6 .

Veé tinh tiét tang nang trach nhiém hinh su: “Co td chirc; dung vii khi, hung
khi hoac c6 hanh vi phé phach; gy can trd giao thong nghiém trong hodc gy dinh
tré hoat dong cong cong; xui giuc nguoi khac gay r6i; hanh hung nguodi can thi¢p
bao vé cong cong; tai pham nguy hiém” thi bi phat tu tir 02 nam dén 07 nam3*.

Can ctr vao khoa hoc phép 1y hinh su: C6 t6 chirc duge hiéu 13 mot hinh
thire thuc hién hanh vi GRTTCC dudi dang dong pham do mot nhém ngudi ¢ sy
lién két, cau két chit ch&®. Toi GRTTCC thuong c6 quy mé 16n do nhom ngudi c6
su chuin bi vé ké hoach, phuong thire, thu doan, cong cu, phuong tién pham to1 gay
r0i, phan cong vai tro gitra nhitg nguoi cing thyuc hién hanh vi GRTTCC.

Dung vii khi dwgc hiéu 1 dung vii khi quan dung, stng sin, vii khi thé so,

vii khi thé thao va vii khi c6 tinh ning, tic dung twong ty d¢ GRTTCC %.

34. Piéu 318 BLHS nidm 2015, sira ddi, bd sung nam 2017, 2024, 2025.
35. Khoan 3, Diéu 20 BLHS, tldd. 9 i
36. Khoan 4, Di¢u 2 Ludt quan ly, st dung v khi, vat liéu nd va cong cu ho trg nam 2024.
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Dung hung khi®” 1a truong hop ngudi pham téi GRTTCC dung cong cu,
dung cuy, vat c6 kha ning giy nguy hiém dén tinh mang, strc khoe ciia ngudi khac
do ngudi pham to1 ché tao ra nhu thanh sat mai nhon, con gS, vat ¢6 san trong tu
nhién nhu gach, da... dé gay rdi trat ty cong cong.

C6 hanh vi pha phach la truong hop nguoi pham t6i GRTTCC c6 hanh vi
dap pha, lam dao 10n trat ty binh thuong cua dd vat, tai san ma chua dén muc phai
chju trach nhiém hinh sy vé toi huy hoai hoac cd y lam hu hdng tai san ctia nguoi
khac quy dinh tai Piéu 178 BLHS.

Gay can tr¢ giao thong nghiém trong hodc gay dinh tré hoat dong cong
cong la mic do hau qua nghiém trong, gay thiét hai 16n vé vat chat, tinh than cho
nguoi va phuong tién tham gia giao thong hoac cac hoat dong khac tai noi cong
cong trong mot khoang thoi gian nhat dinh®, can trd hoat dong binh thudng cia co
quan, td chtrc, c4 nhan tai noi cong cong.

Xui giuc nguoi khac gy roi 1a hanh vi kich dong, thuc day, du db ngudi
khac pham t6i GRTTCC. Ngudi pham toi ¢6 thé bi ap dung ca 02 tinh tiét “cé 16
chire” hodc “xiii giuc nguwoi khdc gdy réi” tuy theo tinh chat, mirc do cta hanh vi,
vai tro trong viéc cd y cung thuc hién t6i GRTTCC.

Hanh hung nguoi can thi¢p bdo v¢ cong cong la truong hop nguoi pham toi
GRTTCC c6 hanh vi dung vii luc tan cong nguoi dang thuc hién cong vu, nhiém vu
bao dam trat tu cong cong. Truong hop ngudi ¢6 hanh vi GRTTCC hanh hung
ngudi khac thoa man dau hiéu cua toi chéng ngudi thi hanh cong vu hodc ¢d ¥ giy
thuong tich hodc gdy ton hai dén strc khoe ctia ngudi khac hodc toi giét ngudi thi
phai chiu trach nhi¢m hinh sy vé td1 pham nay.

T4i pham nguy hiém 13 truong hop ngudi pham t6i GRTTCC di tai pham,
chua duoc x6a an tich ma lai thyc hién hanh vi pham t6i GRTTCC do c6 ¥

37. Hién nay chua c6 vin ban huéng dan vé “hung khi”. Tham khao tiéu myc 3.1, myc 3 Nghi quyet s0
01/2006/NQ-HDTP ngay 12/5/2006 ctia Hoi dong tham phap Toa an nhén dan t6i cao huéng dan mot s6 quy
dinh cia BLHS nam 1999, trong d6 c6 huéng dan vé tinh tiét “dung hung khi nguy hiém”, “phuong tién
nguy hiém”.

38. Hién nay chua c6 vin ban huéng din vé tinh tiét nay cia BLHS. Tham khéo tiéu muc 5.1 cua Nghi quyét
02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 ctua Hoi ddng thdm phan Toa 4n nhan dan ti cao hudng din Didu 245
BLHS nam 1999.

39 Xem diém b, khoan 2, Diéu 53 B6 luat hinh sy, tldd.
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Dau hiéu t6i pham hoc cta t6i GRTTCC 1a nhiing dau hiéu mang tinh x4
hoi, phan anh mot hién twong xa hoi, co ché hinh thanh, dién bién va diéu kién ton
tai cua t01 pham do trong doi séng xa hoi. Dya trén co s& 1y luan chung cua to1
pham hoc, ddu hiéu to6i pham hoc cua t6i GRTTCC thé hién t6i GRTTCC (1) La
mot hién tugng xa hoi ti€u cyc phat sinh trong cac quan hé sinh hoat cong déng,
hién tuong nay co tinh 1dp lai va ton tai trong nhirng diéu kién kinh té, x3 hoi cu thé
va di 13 hién tuong thi c6 co cdu, mic do, dién bién khac véi tiép can phap 1y chi
xem xét hanh vi cu thé dé dinh toi danh, quyét dinh hinh phat; (2) DAu hiéu vé nhan
than nguoi pham toi (ddc diém vé nhan khau hoc, mang tinh xa hoi) phan anh cac
dic diém vé tam 1y, nhan cach, trinh d6 hoc van, nhan thic phap luat, kha ning
kiém soat hanh vi han ché, d& bi kich dong bdi1 dam dong, co6 tam 1y ti€u cuc, tam 1y
lay lan, hanh vi pham tgi GRTTCC thuong nhanh chong, boc phat, tic thoi va
thudng phat sinh gin véi cac tinh hudng cu thé nhu miu thuin ca nhan, sir dung
ruou, bia, chat kich thich, hay xung dot vé loi ich.

Céc dic diém nay phuc vu cho nghién ciru nguyén nhédn cta t6i GRTTCC
thay vi cac dau hiéu phap 1y hinh su dé quyét dinh hinh phat; (3) Co ché hanh vi
pham t6i GRTTCC thé hién qua trinh tac dong qua lai gitra cac yéu to nhan thic ca
nhan, yéu té tam 1y, cac yéu td méi truong xa hoi.

Vé khéi niém phong ngtra toi GRTTCC dugc tiép can va lam sang to trén
co so nhan thac vé khai niém “tgi pham”, “tinh hinh tgi pham”, “phong ngera téi
pham” hodc “phong ngua tinh hinh tgi pham” noéi chung trong khoa hoc phép ly
hinh su va toi pham hoc.

Theo Pai Tir dién tiéng Viét, “Phong ngira la khéng cho diéu bat loi, tac
hai Xdy ra; phong la tim cdch ngan ngira, doi pho véi diéu khong hay co thé xdy ra,
gay tac hai cho minh»,

O nudéc ta va trén thé gisi hién nay viéc sir dung céc thuat ngit trén con chua
thong nhat. Biém khéc biét gitra cac quan diém: (1) xuat phat tir cach hiéu phong ngira

theo nguyén nghia va it phd bién hon khi cho rang phong ngira chi bao gém hoat dong

40. Nguyén Nhu Y (Chu bién) (1998), Bai Tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa thong tin, Ha Noi.



37

tac dong vao nguyén nhan cua téi pham nham ngin ngira trudc khéng cho toi pham
xay ra hoic theo huéng ma rong phong ngira téi pham bao gom hoat dong phong va
chdng toi pham; (2) chua théng nhat trong viéc xac dinh “t6i pham” hay “tinh hinh toi
pham” 13 khai niém trung tdm cua toi pham hoc*!; (3) xac dinh pham vi vé déi tuong,
noi dung vé chu thé, bién phap, muc dich chinh, myc tiéu cu thé cua phong ngira®2.

Trén co sé ké thira quan diém cua céc tac gia, nghién ctiu sinh cho rang
khai niém “tgi pham” va “tinh hinh téi pham” 13 hai khai niém doc lap, do d6 phong
ngua toi pham va phong ngua tinh hinh t6i pham cling khac nhau. Chung ta khong
thé ddng thoi st dung khai niém tinh hinh t6i pham chi téi pham néi chung va chi
trang thai, xu thé van dong cua toi pham*. Tuy nhién, vé phuong dién nao d6 02
khai niém nay c6 méi quan hé gitra cai chung va cai riéng*, tac dong qua lai véi
nhau. Thuc té phai phat sinh “t6i pham” méi ¢ “tinh hinh toi pham” (buc tranh
tong thé) cua nhirng hién tuong - toi pham xay ra.

Cin c&r vao muc dich cua phong ngira cu thé, tinh chat, cac cap do phong
ngtra & sir dung cac thuat ngir twong (ng, cac cach dién dat nay déu thé hién phong
ngtra toi pham & tat ca cac mirc do. Ly luan va thyc tién cho thay, “phong ngira tgi
pham” khong c6 nghia chi gigi han & mitc d6 phong ngira toéi pham cu thé (cai
riéng), nguoc lai “phong ngea tinh hinh téi phgm” cling khong c¢6 nghia chi gidi
han & mirc d6 phong ngira chung toan bo tinh hinh (cai chung) ma khong két hop
vé6i phong ngira toi pham cu thé.*

Riéng khai niém “toi pham” dugc nghién ciru ¢ ca hai trang thai “tinh” va
“dong” dudi goc d6 phap ly hinh sy 12 hanh vi nguy hiém cho xa hoi hay goc do toi

41. Ngb Ngoc Thuy (1995), Tgi pham hoc, Ludt hinh sy va ludt 16 tung hinh sy Viét Nam, NXB Chinh tri
qubc gia, tr. 78; Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2007), Gido trinh Tgi pham hoc, NXB Cong an nhan dan, tr. 207;
Duong Tuyét Mién (2008), Phong ngira tinh hinh téi pham, Tap chi Toa an nhan dan, sé 5/2008, tr. 37;
Nguyén Manh Khéang (2000), Téi pham hoc Viét Nam - Ly ludn va thuc tién, NXB Cong an nhan dan, tr. 235;
Nguyén Ngoc Hoa (2007), Phong ngira téi pham, Tap chi Luat hoc, s6 6/2007, tr. 25.

42. Tran Hitu Trang (2009), Toa dam vé mét sé thudt ngir téi pham hoc, Tap chi Luat hoc, s6 07/2009.

43. Nguyén Xuan Yém (2001), Toi pham hoc hién dai va phong ngura t6i pham, NXB Coéng an nhan dén;
Nguyén Ngoc Hoa (2009), Cdc khai niém toi pham va tinh hinh téi pham trong téi pham hoc, Tap chi Luat
hoc, $6 07/2009.

44. Nguyén Ngoc Hoa (2000), Tgi pham hoc Viét Nam - Mot s6 van dé Iy lugn va thyc tién, NXB Cong an nhan
dan, tr. 44.

45 Truong Dai hoc Luat Thanh phé Hd Chi Minh (2025), Gidao trinh Toi pham hoc, NXB Héng Puac - Hoi Luat
gia Viét Nam, tr. 274.
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pham hoc* nhu 12 mot hién tuong tiéu cuc mang thuoc tinh xa hoi - phap 1y. Nghia
14, t6i pham khoéng chi la hanh vi ctia con nguoi, mang tinh ca nhan ma la mét hién
tuong c6 quy luat phat sinh, ton tai va phat trién nhat dinh, c6 “nguyén nhan” hinh
thanh cu thé, mang tinh xa hoi va phap Iy hinh sur.

Trong pham vi nghién ctru cua luan an, tac gia su dung thuat ngir “toi” thay
vi “tol pham” vira mo ta duoc toi pham hién thuc, toi pham da va dang xay ra dudi
goc do phap Iy hinh sy, thé hién mot hién tuong tiéu cuc cua x& hoi vira co trang
thai “tinh”, trang thai “dong”, c6 quy luat phét sinh, ton tai va phét trién trong doi
séng xa hoi, n6 khong chi mod ta vé “hanh vi pham tdi” theo diing nguyén nghia
dué6i goc do phap Iy hinh sy va “phai bi xir Iy hinh sy” ma con dat cac yéu td, thuoc
tinh phap Iy hinh sy nay trong méi lién hé véi cac hién tugng, nhan té va qué trinh
tac dong khac nhau. Phong ngira toi khong c6 nghia 1a cach goi tén gan véi diéu luat
ma hoat dong d6 da thé hién day du cac dic diém phap Iy hinh sy va toi pham hoc.

Thuat ngr phong ngira toi GRTTCC hay phong ngura toi pham GRTTCC
xét trén phuong dién mot loai toi pham cu thé thi déu phan &nh hinh thicc phap Iy
dugc quy dinh trong BLHS; noi dung phap ly la hanh vi c6 18i, do chi thé c6 ning
lyc trach nhiém hinh su thuc hién, déu xam pham t6i nhitng quan hé x& hoi duoc
Luat hinh sy bao vé & mac do nhat dinh va phan anh mot hién tuong xa hoi tiéu
cuc, muc dich phong ngira déu hudng téi ngan chan, han ché, day Ii va tién toi loai
bo toi pham ra khoi doi sdng xa hoi; thong qua hé thdng cac bién phap phong ngira
ctia nha nudc va xa hoi, do nhiéu chu thé khac nhau tién hanh.

Tuy nhién, dudi goc d6 to6i pham hoc thi phong ngtra toi GRTTCC c6 pham
vi tac dong rong hon, khong chi phong ngira toi pham GRTTCC da thoa méan dau
hiéu cua t6i pham noéi chung (to6i pham hién thuc, toi pham da xay ra va dugc co
quan c6 tham quyén phét hién) ma phong ngira tir sém, tir Xa, phong ngtra tir nhiing
nguy co, cac yéu to nén tac dong tiéu cuc téi viéc hinh thanh nguyén nhan cua toi
pham, kiém soat xu huéng phat trién cua toi pham GRTTCC.

Vé pham vi noi dung khai niém phong ngira toi GRTTCC ¢ thé tham khao

cach dinh nghia vé phong ngira toi pham ndi chung cua tac gia B6 Ngoc Quang:

46. Tran Hiru Trang (2009), “Toa dam vé& mot sb thuat ngit Toi pham hoc”, Tap chi Ludt hoc, (07), tr. 76-78.
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“Theo nghia réng, mgt mdt khong dé cho tgi gay rai trdt tuw cong cong xay ra, thi
tiéu nguyén nhan va diéu kién pham téi. Mt khéc, bang moi cdch dé ngan chan, kip
thoi phéat hién, xiz Iy (chdng) cdc trieong hop pham téi va cusi cung la cdi tqo, gido
duc nguwoi pham téi, dwa ho tré thanh nhing cong dan co ich cho xa héi; vé nghia
hep, phong ngera téi gay roi trdt t cong céng la khdng dé cho téi pham xdy ra,
khéng dé cho tgi pham gay hdu qua cho x& héi, khéng dé cho thanh vién cia xa hgi
phdi chiu hinh phat cia phap ludt, tiét kiém dwoc nhiing chi phi can thiét cho Nha
nudc trong cong tdc diéu tra, truy to, Xét xir Va cdi tao gido duc nguwoi pham tgi”?.
Nhu vay, phong ngtra toi pham bao gdm ca hoat dong phong va chong toi pham.

Két hop vai cach tiép can cho rang phong ngira toi pham 1a hoat dong cua
nhiéu lyc Iwong, nhiéu chi thé, sir dung dong bo cac bién phap cua tac gia Nguyén
Ngoc Hoa xac dinh: “Phong ngera téi pham 1a hoat déng ciia cdc co quan, té chirc
va cong dan thyc hién tong thé cac bién phdp tic déng tryc tiép vao cac nhom
nguyén nhan cua téi pham dé kiém soét, han ché tac dung va logi trir dan nhiing
nhém nguyén nhan nay *.

“Gimra hoat dong phong ngura téi pham va hoat dong bao vé phdap lugt cé
si giao thoa véi nhau. Viéc khang dinh mai quan hé giiza hogr déng phong ngira téi
pham véi hoat déng dau tranh chong téi pham va hoat d@éng bdo vé phdp ludt c6 y
nghia rat quan trong trong viéc xdc dinh néi dung cia hoat déng phong ngira téi
pham. Trong thuec té, diéu nay it dwoc moi ngueoi chl y 7.

Tac gia Nguyén Chi Diing dua ra dinh nghia: “Phong ngera téi pham la sir
dung cdc phwong phap, chién thugt, bién phdp, phwong tién nghiép vu can thiét, véi
si tham gia cia cac luc lwong nham khdc phuc mei nguyén nhan, diéu kién khdng
dé tgi pham phat sinh, phat trién .

Téc gia Vo Khanh Vinh d3 khai quat héa vé chu thé, noi dung gin véi hé

thdng bién phap nha nudc va xa hoi trong phong ngira toi pham: “Phong ngera téi

47. D& Ngoc Quang (1999), Gido trinh Tgi pham hoc, NXB Dai hoc Québc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 199-200.
48. Nguyén Ngoc Hoa (2007), Phong ngera téi pham trong téi pham hoc, Tap chi Luat hoc, s6 06.

49. Nguyén Ngoc Hoa (2008), Téi pham va cau thanh tgi pham, NXB Céng an nhan dan, Ha Noi, r. 255.

50. Nguyén Chi Diing (2004), Mgt sé van dé vé téi pham va cuge dau tranh phong, chong tgi pham ¢
nueéc ta hién nay, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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pham 12 hé thong céc bién phdp nha nuwréc va xa hgi nham khec phuc nhiing nguyén
nhan va diéu kién cua tinh hinh téi pham, 1am gidm bét hodc tién téi logi trir tinh
hinh tgi pham ra khéi doi séng xa hgi 7.

Gi4o trinh Toi pham hoc cua Trudng Dai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh
cling dua ra khai niém: “Phong ngera téi pham la viéc siz dung hé thong cac bién
phdp mang tinh xa héi va tinh nha nwéc nham khéc phuc cdc nguyén nhan va diéu
ki¢n tinh hinh tdi pham, han ché va logi trir tdi pham ra khéi doi song x& hgi %2
Céch dinh nghia néu trén di 1am rd ciu triic, ban chét cua bién phap phong ngira toi
pham va muc dich cua phong ngtra tdi pham.

Téc gia Trinh Tién Viét tiép can phong ngira gan véi hoat dong cua cac co
quan chuyén trach va cac chi thé xa hoi khac o lién quan, 1am rd hon vé cac yéu to
nén tiéu cuc khong chi 1a nguyén nhan, diéu kién: “Phong ngira téi pham Ia hoat
dong cua tat cd cdc co quan bao vé phap ludt va Toa dn, cdc co quan Nha niréc va
to chirc x& hgi va cia moi cong dan trong x& hdi p dung téng hop va déng bé cac
bién phdp khéc nhau hiréng vao thi tieu nhitng nguyén nhdn va diéu kién pham téi,
ciing nhuw logi b6 Cac yéu té tieu cuc anh huong dén quéa trinh hinh thanh pham chat
ca nhan tiéu cue, dong thoi tirmg buwdéc han ché, day I0i va tién tai loai bé téi pham
ra khéi doi song xa hai %3,

Tur mdi lién hé gita phong ngira toi pham va kiém soét xa hoi, xac dinh
kiém soat x4 hoi 1a mot khia canh caa hoat dong phong ngira thi: “Phong ngira tdi
pham 14 tdt ca cac hoat déng cua kiém soat xa hgi chinh thizc va kiém soat xa hdi
khéng chinh thizc ma hwong vao viéc ngan ngura téi pham va vi phagm phap ludt,
truée khi ching dwoc thyc hién ">,

Hoac gan muc tiéu phong ngtra voi cai thién xa hoi, thay doi trang thai, co
cau xa hoi: “Phong ngera téi pham tim cdch tac déng dén xu hwong tré thanh nguoi

pham tgi hodc ngn nhan cua téi pham hodc d@én nhaing rui ro gay ra téi pham tir thé

51. V6 Khanh Vinh (2011), Gido trinh tgi pham hoc, Nxb Cong an nhan dan, Ha Néi, tr. 184.

52. Trudng Pai hoc Luat Thanh phé Ho Chi Minh (2025), Gido trinh Tgi pham hoc, NXB Hong Dirc, Hoi Luat
gia Vi¢t Nam.

53. Trinh Tién Viét (2008), Khdi niém phong ngira toi pham trong téi pham hoc, Tap chi Khoa hoc, (Kinh té
- Luét), tr. 197, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

54, Hans Joachim Schneider (1993), Einfilhrung in die Kriminologie, de Gruyter, Berlin & New York, tr. 323.
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ché, nhitng linh vuc bi téi pham gay thiét hai hodc c6 mire dé téi pham cao thong
qua Vviéc thay doi nhiing trang thdi, co hi va nhitng co cdu x& hgi theo hwéng phu
hop véi khudn chudn x& hgi 7.

C6 thé thy, diém chung trong céc céch tiép can trén vé khai niém phong
ngira toi pham 14 viéc xac dinh rd vi tri, muc dich cua phong ngtra, chu thé phong
ngira 12 toan x& hoi, tap trung vao céc chua thé chuyén trach, sir dung tong hop céc
bién phap phong ngura.

Lién quan t&i khai niém phong ngira toi GRTTCC c6 céc hoc thuyét dién
hinh nhu 1y thuyét vé ciu tric x4 hoi (mbi lién hé gitra toi pham va cau tric xa hoi),
theo d6 su réi loan vé cau tric xa hoi cu thé s& anh huodng, tac dong téi viéc hinh
thanh toi GRTTCCS®; ly thuyét vé tinh trang cing thang® cho phép Iy giai nhiing
d6i tuong c6 nguy co pham t6i GRTTCC:; Iy thuyét vé qué trinh xa hoi hoa ca nhan
xéac dinh cac yéu tb tac dong toi viéc thuc hién toi pham cua cac ca nhan trong xa
hoi; thuyét kiém soat xa hoi®® tap trung phan anh nhitng méi rang budc xa hoi gidp
giai thich 12 nguyén nhan cua toi GRTTCC, thiét ké cac bién phap phong ngura
huéng vao viéc cing ¢ cac rang budc xa hoi déi vai ca nhan; ly thuyét vé xung dot
cung cap ly luan vé xung dot loi ich cua cac ddi twong trong x& hoi gitp ly giai
nguyén nhan dan ti hanh vi GRTTCC.

Nhin chung, mdi hoc thuyét déu déng gop vao su hiéu biét cia loai nguoi
vé nguyén nhan cua toi pham néi chung, nguyén nhan cua toi pham GRTTCC noi
riéng, khong mot ly giai riéng 1é nao giai thich dugc toan bo cac van dé vé nguyén
nhan cua t6i pham va cach thic phong ngira toi pham. Cac hoc thuyét khac nhau
déu cung cap nhitng tri thirc khoa hoc dé nhan dién cac yéu tb trong su tac dong qua
lai v6i nhau trong viéc lam phat sinh t6i GRTTCC.

Tir céc noi dung phan tich & trén, can ctr vao ban chat, xu huéng phét trién

cua toi pham hoc, tinh phli hop vai chinh séch phong ngira toi pham, trén co s ké
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thira cac quan diém khoa hoc, tac gia luan 4n dua ra khai niém phong ngira toi
GRTTCC nhu sau:

Phong ngera téi GRTTC 14 hoat déng trong dé sir dung dong bé, hé thang
cac bién phdp nha nwéc va xa hgi nham khdac phuc cdc nguyén nhan cua téi pham
GRTTCC, logi bé céc yéu té tiéu cuc danh hudng dén qua trinh hinh thanh phdm chat
ca nhan tiéu cuc c6 hanh vi GRTTCC, dong thoi timg buéc han ché, day 10i va tién
t6i logi bo tgi pham GRTTCC ra khoi doi song x& héi, dam bado ANTT, an toan x& hgi.

Trong pham vi caa luan an da xac dinh rd mot sb ndi dung sau:

Phong ngura t6i GRTTCC la nhiém vu chung, la hoat dong thuong xuyén,
chién lugc cua toan Pang, toan dan, caa moi co quan, td chirc, c4 nhan, trong d6 co
quan bao vé phép luat (Co quan cong an, Vién Kiém sat, Toa an) giit vai trd nong
cot, trén co so st dung ddng b, hé thdng céac bién phap phong ngira cua x& hoi va
phong ngira chuyén biét cua cac co quan chuyén trach, dam bao yéu cau vé phap
luat, chinh tri, nghiép vu. Pay duoc coi la hoat dong cua kiém soat x& hoi chinh
thirc va kiém soat xa hoi khdng chinh thire déi voi toi pham GRTTCC.

Phong ngira t6i GRTTCC nham khic phuc cac nguyén nhan cuaa toi pham
GRTTCC, loai bo cac yéu to tiéu cuc (yéu to nén) anh hudng dén qua trinh hinh
thanh pham chat c4 nhan tiéu cuc c6 hanh vi GRTTCC.

Muc dich cudi cung ctia phong ngira toi GRTTCC la huéng vao viéc han
ché, day I0i va tién t6i loai bo toi pham GRTTCC ra khoi doi song xa hoi. Phong
ngtra toi GRTTCC khéng chi trong ngan han ma phai gop phan bao dam an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, bao dam an ninh con ngudi, an ninh x& hoi, huéng
t6i kiém soat x& hoi mot cach bén virng.

Phong ngira toi GRTTCC duoc hiéu theo nghia rong bao gom ca hoat dong
phong (ngan ngira) va chdng (phét hién, xu Iy) toi GRTTCC. Hai hoat dong nay
mac di riéng biét nhitng c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau. Chéng toi pham
GRTTCC c6 tac dong nhat dinh dén hoat dong phong, ngin ngira khdng cho hanh
vi pham t6i GRTTCC xay ra, nguoc lai phong ngira t6i pham ciing anh huéng dén
hoat dong chdng toi pham theo cac muc do khac nhau. Nhu vay, phong ngira toi

GRTTCC chinh la sir dung dong b, hé thdng cac bién phap nha nuéc va xa hoi.
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1.1.2. Pdc diém phong ngera tgi gay réi trat tw cong céng

Phong ngera tgi GRTTCC gen lién véi cde ddc diém vé dia ban, tinh chat,
hoat dong tai noi cong cong.

Xuat phét tir dic diém phép Iy hinh sy, toi pham hoc cua tinh hinh toi pham
noi chung, tinh hinh t6i GRTTCC néi riéng ludn gan véi dic tinh thoi gian, khdng
gian cu thé, do d6 hoat dong phong ngira toi GRTTCC ludn gian véi mot dia ban,
khu vuc, pham vi nhét dinh.

To6i GRTTCC c6 dic diém riéng vé khong gian, khéng chi gisi han ¢ céac
dia diém cdng cong trong doi séng x4 hoi thuc té ma con dién ra trén moi trudng
mang. Mbi khong gian cong cong lai ¢ nhirng hinh thai riéng, khéng cé dinh, trong
mot s6 trudng hop cu thé chinh méi truong sinh hoat céng cong va cac quan hé xa
hoi dién ra trong moi truong d6 lai 1a nguyén nhan lam phat sinh méu thuan, hinh
thanh hanh vi GRTTCC, vi vay hanh vi GRTTCC mang thuong tinh tinh hudng.

Déi vai khong gian cong cong 1a cac tuyén duong giao thong, noi tap trung
dong ngudi néu su diéu tiét hoat dong khong dong bo, khi xay ra xung dot xa hoi
hodc mau thuin x& hoi d& xuat hién hanh vi GRTTCC nhu can tré giao théng, gay
mat trat tu, 1am gian doan hoat dong chung cua cong dong. Bén canh do, tai khéng
gian cong cong gan véi cac hoat dong van hoa, giai tri, khu vui choi, an udng, san
xuat, kinh doanh céc loai hinh c6 diéu kién, cac hanh vi gy réi c6 thé biéu hién
bang cic hanh vi x6 xat, danh, dudi nhau ¢ su dung vii khi, hung khi, gy huyén
nao, can tro cong vy, can tré hoat dong binh thudng cua co quan, to chuc, ca nhan.
Nhiing biéu hién trén cho thay hanh vi GRTTCC chiu anh huéng manh mé tir dac
diém cua khong gian cong cong cu thé.

Noi coéng cong la khong gian mé, moi ca nhan déu co thé tiép can. Tuy
nhién, cac chi thé tham gia thudng khong dong nhat vé do tudi, trinh do, nhan thic
phap luat, dic diém tam 1y, ddng thoi cac hoat dong dién ra cling rat da dang vé muc
dich va tinh chat nham dap ung cac nhu cau khéc nhau cua doi sng xa hoi. Chinh
su da dang, phuc tap d6 da 1am cho cac mdi quan hé xa hoi tré 18n kho kiém soét, tir
do6 lam gia tang kha nang phat sinh cac hanh vi GRTTCC, tao hi¢u tng ddm dong,

lay lan. Trén thuc té, nhiéu vy viéc GRTTCC xay ra tic thoi, bat nguon tir mau
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thuan nho (tranh c&i, va cham trong sinh hoat hoic giao thong), dang cha y hon céac
hanh vi dién bién nhanh chiu tac dong tir cac yéu td tam Iy tiéu cuc dé phat trién
thanh cac vu viéc gay réi gay nao loan noi cong cong, tham chi cé sir dung vii khi,
hung khi, tham chi chdng nguai thi hanh cong vu.

V& thoi gian, hanh vi GRTTCC c6 thé xay ra ¢ bat ky thoi diém nao trong
ngay. Tuy nhién, thuc té loai hanh vi ndy thudng c6 xu huéng xay ra nhiéu vao gio
cao diém, dip 18, ngay nghi cudi tuan hoic trong khoang thoi gian dién ra cac su
Kién van hoa, thé thao, giai tri c6 dong ngudi tham gia.

Cap nhat hé thng dir liéu vé cac diém nong, chd y phan tich nguy co theo
khdng gian, thoi gian; 16ng ghép tuyén truyén phéap luat tai chd, gan phong ngira véi
hoat dong dam bao ANTT tai noi cong cong, quan tri khdng gian céng cong.

C6 sw da dang vé cha thé tién hanh phong ngira va bién phap phong ngira.

Phong ngtra toi GRTTCC la nhiém vu chung cta ca hé thong chinh tri, bai
day khong chi 1a vin dé lién quan truc tiép dén ANTT ma con gin bd chiat ché voi
hoat dong quan 1y x& hoi, xay dung van hoa tng Xt gido duc phap luat va phét trién
kinh té, x& hoi. Trong d6, timg co quan, to chic déu phai cd vai tro nhat dinh, tir lyc
lugng cong an, chinh quyén dia phuong, mat tran T6 quédc, cac doan thé chinh tri,
x4 hoi dén nha truong va gia dinh dé phdi hop chat ché trong tuyén truyén, giéo
duc, phét hién, can thiép va xir Iy cac nguy co GRTTCC tir sém, tir Xxa gop phan git
vitng 6n dinh xa hoi va bao dam mai truong séng an toan, vin minh cho nhan dan.

Dinh hudéng nay ciing phu hop véi quan diém phong, chéng t6i pham noi
chung cia Pang va Nha nudc ta, trong d6 nhan manh tgi phong ngira xa hoi, lay
phong ngtra la chinh, phong ngtra theo hudng toan dién, chi dong. Trén co s& do,
hoat dong phong ngtra t6i GRTTCC can dwa vao cong dong, huy dong sy tham gia
cua nhiéu chi thé xa hoi & cac cap do khac nhau. Viéc két hop dong bo gita QLNN -
gi4o duc xa hoi - kiém soat cong dong - diéu chinh hanh vi c& nhan sé& hinh thanh co
ché phong ngira da tang, da chu thé, qua d6 tao nén thé tran phong ngira x4 hoi rong
khip, hiéu qua va bén viing.

Hiéu qua phong ngira toi GRTTCC duoc thé hién théng qua mirc do thu hut

cac lyc luong xa hoi va tinh hop 1y trong co ché phdi hop cac cha thé phong ngira.



45

Khi cac co quan nha nuéc, t6 chirc chinh tri, xa hdi, cong dong dan cu cing tham
gia véi nhitng phuong thirc, mirc d6 tac dong khac nhau thi hoat dong phong ngua
t6i GRTTCC s& dugc mé rong ca vé quy md va chiéu sau. Nguoc lai, néu sy tham
gia han ché hoic thiéu lién két, cong tac phong ngtra toi GRTTCC sé& gap nhiéu kho
khan, kho tao dugc hiéu irng xa hoi da manh.

Khéng gian cua hoat dong phong ngua toi pham noéi chung dwoc chia thanh
cap do dia phuong, cip d6 qudc gia, cip do quédc té trén co so danh gia pham vi anh
huong cua hoat dong phong ngira, thim quyén cua chu thé tién hanh va pham vi
hiéu lyc cia cac co ché, chinh sach, quy pham duoc thuc hién béi co quan chirc
ning nha nudc. Riéng toi GRTTCC, hoat dong phong ngira chu yéu duoc trién khai
& cap do mot nhom cong dong, mot dia phuong thong qua sy lién két x& hoi véi cac
chu thé phong ngtra, bién phap phong ngtra cu thé.

Ly do doi hoi sy tham gia tong luc cua cac luc luong va &p dung dong bo
nhiéu bién phap phong ngira 1a vi t6i GRTTCC xay ra ¢ nhiéu dia diém coéng cong
khac nhau, c6 dién bién nhanh, mang tinh tinh huéng va lay lan cao dan t6i rat kho
kiém soat. Néu chi dwa vao mot luc luong hodc mét bién phap don 1é cac chu thé co
thé bi dong. Nguoc lai, su tham gia cta nhiéu luc lugng véi cac bién phap da dang
s& tao diéu kién kiém soat tinh hinh tir nhiéu goc do khac nhau, ting cuong kha
nang phat hién sém, can thiép kip thoi va xu ly hiéu qua cac hanh vi vi pham.

Do t6i GRTTCC mang tinh x& hoi rd nét, viéc huy dong nhiéu chua the,
nhiéu bién phap phong ngira 1a yéu cau tat yéu. Diéu nay khong chi phi hop vai ban
chat cua loai toi pham nay, ma con bao dam thyc thi hiéu qua quan diém “phong la
chinh”. Hoat dong phong ngira toi GRTTCC c6 tinh lién két, lién nganh cao, trong
d6 luc lugng cong an gitr vai trd nong cdt, cac luc lwong phéi hop khac duoc xac
dinh bao gém céc c& nhan, té chic thuc thi phéap luat, hoat dong QLNN hoac cac
c4c nhan trong cong ddng xa hoi.

M3i chua thé phong ngtra cin ctr vao chirc ning, nhiém vu cia minh sir dung
céc bién phap phong ngira chuyén biét, phong ngira xa hoi linh hoat, da dang, da cap
d6, ap dung trong nhitng pham vi khac nhau. Bén canh dé cac luc luong tién hanh

phai c6 su phéi hop chit ché voi nhau dé dam bao tinh hiéu qua cua ting bién phap.
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Céc bién phap duoc sir dung trong phong ngira toi GRTTCC rét da dang, c6
thé 12 nhitng bién phap mang tinh gi4o duc nhu gido duc vin hoa, phap luat, dao
duc, 16i séng, tam ly... V& ban chat day 1a nhitng bién phap khdng mang tinh chat
cudng ché bat budc song dugc ap dung rong réi, tuan theo cac nguyén tic phong
ngua toi pham. Ngoai ra, trong phong ngura toi pham nay con c6 cac bién phap
mang tinh cudng ché nha nude nhu bién phap quan 1y hanh chinh nha nuéce, bién
phap diéu tra, truy t, xét xr.

Thuc té, viéc lya chon bién phap phong ngira ndo can cin c vao dic diém
tinh hinh t6i pham GRTTCC; d6i twgng cha thé pham toi; nguyén nhan, cac yéu té
nén 1am phat sinh t6i GRTTCC; dic diém phap Iy, chirc ning ciing nhu hiéu qua ap
dung trén thuc té.

Phong ngira téi GRTTCC mang ddc tinh hai hoa vé mdt loi ich trong céng
dong dan cu, kip thoi phat hién, xiz Iy nhitng mau thudn, xung dét hinh thanh hanh
vi GRTTCC.

Gay rdi trat tu céng cong l1a mot hién tugng x4 hoi tidu cuc, ¢6 nguyén nhan
chu yéu tir nhitng mau thuin, xung dot vé xa hoi. Nhitng mau thun nay cé thé tur
noi tai xa hoi voi nhitng yéu té khdng 6n dinh, khong dong déu nhu chénh l1éch giau
nghéo, bat binh dang xa hoi, tam Iy tiéu cuc, bat 6n cia mot bo phan dan cu dan téi
hanh vi gay réi, chong d6i, mubn pha v cac quy tac, on dinh vé ANTT.

Trong mét sé tinh hudng cu thé, nguoi thuc hién hanh vi GRTTCC do c6
mau thuan, tranh chap vé lgi ich bot phat vai cac chu thé khac trong xa hoi, tham
chi 1a nhitng nguoi than quen, hang x6m, ngudi cling sinh sdng tai cong dong dan
cu. Nhitng tranh chap, xung dot thuong khong duogc giai quyét kip thoi, triét dé,
thoa dang dan tgi tam ly tiéu cuc, khuéch dai mau thuan xa hoi, hinh thanh hanh vi
pham toi GRTTCC.

Viéc nhan dién nguyén nhan dan téi hanh vi GRTTCC tir nhitng mau thuan,
xung dot xa hoi vé loi ich co y nghia quan trong d6i véi cdng tac phong ngira toi pham
nay nham diéu hoa, can bang loi ich cua cac ca nhan véi loi ich cong ddng, dam bao
su ton tai va phét trién caa tirng ¢ nhan trong tong thé cong dong, giai quyét mau

thuan, xung dot ngay tir sém, han ché nguy co phat trién thanh hanh vi pham toi.
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Phong ngtra toi GRTTCC phai hudéng téi muc tiéu xady dung méi truong
séng an toan, vin hoa, phat huy vai trd tw quan cua ngudi dan va nang cao y thic
chap hanh phap luat, qua d6 bao dam su 6n dinh va phét trién bén vitng caa xa hoi,
gan vé6i an ninh con ngudi, két hop gitta bién phap phap luat, xa hoi, cdng nghé;
quan tri khéng gian cong cong.

Phong ngera téi GRTTCC chl trong téi xay duwng néi quy, quy tac i#ng Xi Xa
héi vin minh, lanh manh, bai trir bao lirc, nAng cao y thic chap hanh phap ludt cua
nguol dan trong cac quan hé xa hoi.

Noi quy, quy tic tng xir 1a phwong tién kiém soat hanh vi GRTTCC, giup
thiét 1ap cac méi quan hé va tao su rang budc giira ca nhan véi cong dong xa hoi
bang c4c chuan muc chung, ngin chian nhitng hanh vi léch chuan, bao luc, coi
thuong phap luét hinh thanh hanh vi GRTTCC. Dudi goc do kiém soat x4 hoi, day
1a phuong thuc kiém soat c6 tinh giéo duc, khuyén khich, néu guong cao, phuwong
tién kiém soat nay tac dong dén toan bo xa hoi, toan bo cong dong khong chi riéng
bat ky c4 nhan nao, tac dong tinh vi dén dbi twong va chinh ngudi bi tic dong ciing
khdng thé nhan thay truc tiép.

Céc quy tic tng Xt van minh dugc xay dung trén nén tang gia tri van hoa,
nghé thuat, phong tuc, tp quan, huong wéc, luat tuc, tin ngudng, tin diéu ton gido
nhan van, tién bo cua dan téc, dia phuong, ving, mién s& hinh thanh tam Iy cong
d6ng tich cuc, phat trién nhan cach ca nhan, ngudi dan tu nguyén, ty giac chap hanh
phap luat, bao dam thuc hién cac chuan muc x& hoi bang chinh du luan x& hoi.
Nhitng quy tic nay cd thé ton tai thanh van hodc bat thanh vin, ¢ thé théng nhat
hodc khong théng nhat ¢ nhitng pham vi khong gian va thoi gian khéac nhau, cé tac
dong khong dong déu 1én cac ca nhan nhung ludn co gia tri dinh hudng va dugc Xac
dinh 1 tiéu chuan dénh gia hanh vi ciia con nguoi.

Stic manh cua toan thé x& hoi, phan tng cia xa hoi, kiém soat du luan bang
x4 hoi 1a vii khi quan trong trugc nhitng hanh vi léch chuan, vi pham dao duc
GRTTCC. Cac chuan mac x4 hoi vé dao dirc, phap luat trong cac mdi quan hé x&
hoi gop phan khuyén khich ang xir 6n hoa, van minh, bai trir bao lyc, tén trong 1an
nhau, nang cao y thitc chap hanh phép luat hinh thanh nép séng van hoéa, cing cb
nén tang 6n dinh va bén viing cho trat tu xa hoi.
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Trong mét sé truong hop cu thé, phap luat va sy can thiép chinh thic cua
nha nudc bang cac cdng cu mang tinh cudng ché cao khdng mang lai hiéu qua cao
trong phong ngira toi GRTTCC ma doi hoi phai c6 sy tham gia cua cong dong dan
cu véi cac cong cu xa hoi. Vi vay, viéc hinh thanh, xay dung noi quy, quy tac tng
xtr x& hoi co ¥ nghia chién lwoc, 1au dai trong phong ngtra toi GRTTCC.

Khi ngudi dan cd y thire tuan tha phap luat, tudn tha quy tic chung thi tinh
tu gi4c, tu quan, tw phong ngira trong cong dong s& duoc nang cao, cac ca thé y thuc
duoc gia tri ban than, gan bo chat ché vai gia tri cong dong xa hoi, tir d6 giam nguy
co phat sinh cac hanh vi gay réi, bao luyc hay xam hai trat tu cong cong. Ngoai ra,
ban than cac ca nhan c6 hanh vi, tdm ly tiéu cuc, c6 nguy co thuc hién hanh vi gay
rbi trat ty s& y thirc kiém soét hanh vi, kiém soét su sai léch cua minh, nd luc kim
ché, tu rin de hanh vi ctia minh khong vuot ra khoi nhitng chuan myc caa xa hoi.

1.1.3. Vai tro ciza phong ngera tgi gay réi trdt te cong céng

Thet nhdt, phong ngira toi GRTTCC 1a bd phan quan trong trong chién lugc
bao dam ANTT, an toan xa hoi, gop phan truc tiép vao viéc thuc thi hiéu qua céc
chu truong, chinh sach va phap luat cia Dang, Nha nudc.

Phong ngira toi GRTTCC thé hién rd tinh nhat quan va xuyén sudt quan diém
cta Pang vé “lay phong ngira 1a chinh”, bao dam 6n dinh x& hoi dé phét trién dat nude
bén viing®. Viéc thuc hién dong bo cac bién phap phong ngira 1a yéu cau mang tinh
phéap ly bit budc nham bao vé trat tu cong cong - mot trong nhirng khach thé quan
trong ma phéap luat hinh sy Viét Nam bao v¢, cbng tac phong ngtra hiéu qua sé gép
phan nang cao tinh nghiém minh, hiéu lyc, hiéu qua caa phap luat trong doi séng xa hai.

Thuc té ching minh, phong ngtra tot toi GRTTCC s& gop phan quan trong
trong xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan. Mot x& hoi trat tu, an toan, 6n dinh 1a minh chiing séng dong cho
nang luc didu hanh va t chtc x& hoi cia Pang va Nha nudc, tir d6 cing ¢ niém tin

cua quan ching nhan dan, nang cao uy tin va vi thé chinh tri cua hé thdng chinh tri.

59. bang Cong san Viét Nam (2019), Ngh; quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 cia Bé Chinh tri vé chién
lirot bdo vé an ninh qudc gia trong tinh hinh mai, Ha Noi; Chinh phu (2016), Quyet dinh s 623/0D-TTg
ngay 14/4/2016 cua Thu tuwsng Chinh phu phé duyét Chién lwoc quoc gia phong, chaong téi pham giai doan
2016- 2025 va dinh hwéng dén nam 2030, Ha Noi.
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Thet hai, phong ngira toi GRTTCC gop phan nang cao hiéu qua cua cong
tdc phong ngua tinh hinh t6i pham néi chung, phong ngtra VPPL, dam bao ANTT,
an toan xa hoi tai cac dia ban trong diém vé an ninh qubc gia, dia ban phuc tap vé
ANTT, dia ban giap ranh giita cac tinh, thanh phé va céap xi, phuong.

Tur goc d6 tdoi pham hoc, nguyén nhan hinh thanh, phat sinh hanh vi
GRTTCC thuong bit ngudn tir nhitng biéu hién léch chuan, coi thuong phap luat,
tam Iy lay lan, pha v& céc chuan muc cua x& hoi. Néu khong dugc phét hién va ngin
chan kip thoi, cac hanh vi nay d& chuyén hoa thanh cac hanh vi pham toi c6 tinh
chat nghiém trong hon nhu ¢6 ¥ gay thwong tich, hoic gay ton hai cho suc khoe cua
ngudi khac, giét ngudi, chong ngudi thi hanh ¢éng vu, tham chi phat trién thanh céc
hanh vi xd&m pham an ninh quéc gia nhu pha rdi an ninh, bao loan. ..

Nguoc lai chinh nhitng té nan x& hoi, cac dbi tugng tién an, tién sy, VPPL
lai thuong tai pham hodc c¢6 hanh vi GRTTCC. Do d6, phai phong ngua tur som, tur
xa, tir nhitng nguy co, dbi twrong tiém tang phat sinh hanh vi GRTTCC, khéng hinh
thanh cac bang, nhém, vu viéc phac tap GRTTCC, toi pham hinh sy nguy hiém khéc.

Phong ngira t6i GRTTCC la phong ngira sdu rong khong dé phat sinh va dé
chuyén hoa hanh vi GRTTCC tir mac d6 hanh chinh thanh toi pham, gop phan giam
tai cho hé thong tu phap hinh su. DBac biét tai cac dia ban trong diém vé an ninh
qudc gia, dia ban phic tap vé ANTT; dia ban giap ranh gitta cac tinh, thanh phé va
cap x4, phuong cdng tac ndy cang phai dugc coi trong.

Cac dia ban trong diém vé an ninh chinh tri, phtrc tap vé trat tu xa hoi hoac
gidp ranh gitra céc tinh, xa thuong c6 mot s6 dac diém nhu dan cu dong, co cau
nhan khau, co ciu cac méi quan hé xa hoi phic tap, dé phét sinh mau thuan, c6 su
chdng chéo, 16ng Iéo trong cdng tac quan Iy hanh chinh giita cac dja phuong nén
cac dbi twong thanh thiéu nién hu, cac ddi twong hinh sy, nguoi dan tu tip dong
ngudi, khiéu kién, GRTTCC. Néu cong tac chuyén hoa dia ban phuc tap vé ANTT
dugc quan tam, c6 sy két néi giita cac luc lugng trong phong ngira toi gay roi trat ty
cong cong s& gop phan 1am gia ting chi s6 an toan x4 hoi cao, niém tin caa nhan

dan vao cdng tac phong, chdng téi pham ndi chung.
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Thur ba, phong ngua to6i GRTTCC vira la muc tiéu, vira 1a phuong tién cua
QLNN vé ANTT. Nha nuéc thuc hién chiic ning nay thong qua co ché phap luat, to
chirc bd may va cac bién phap hanh chinh, nghiép vu.

Hiéu qua phong ngtra t6i GRTTCC la chi bao quan trong phan anh trinh
d6, chat luong QLNN trong linh vuc ANTT cua cc co quan chuyén trach, co quan
bao vé phép luat, nang luc td chirc x4 hoi va hiéu qua thuc thi quyén luc nha nuéc &
co so. Thong qua hoat dong phong ngtra t6i GRTTCC, cac co quan chirc ning kiém
soat dugc “mang t6i” cuia xa hoi, d6 1a tinh hinh toi pham®°.

Phong ngtra toi GRTTCC phan anh chirc nang quan ly X8 hoi cua Nha nuéc
trong linh vuc ANTT gitp diéu hanh, té chirc, kiém soat cac hoat dong cua doi séng
x& hoi, bao dam su 6n dinh, phét trién, an toan va trat tu trong khudn kho phap luat,
bao quét cac quan hé xa hoi da dang, phuc tap trong doi sdng dan cu, kinh té, vin
hoa, ANTT, moéi truong, dao duc... thong qua cac thiét ché quyén huc.

Phong ngtra toi GRTTCC gilp xay dung moi truong phap ly hiéu luc, minh
bach c6 tac dung bao dam cho hoat dong QLNN vé ANTT nhu quan Iy cu tr, quan
ly cac loai hinh kinh doanh c6 diéu kién, quan Iy van hoa, gido duc, kiém soét cac té
nan, VPPL dat hiéu qua. Moi truong phép ly tt 1a diéu kién dé quan Iy xa hoi, quan
1y con ngudi, 14 tién dé quan trong cho su phat trién ciia cac tiéu moi truong nhu gia
dinh, nha trudng, dao dirc nham hudng tdi nang cao y thic chap hanh phap luat cia
cac ca nhan, ngan ngua hanh vi GRTTCC.

Thet fur, phong ngira toi GRTTCC c6 ¥ nghia chién luoc trong xay dung nén
vin hoa tién b, phat trién gido duc bén viing, tiét kiém chi phi, nguon lyc vé kinh té.

Thong qua hoat dong phong ngira, kiém soét toi GRTTCC gilp hinh thanh
van héa phap 1y, vin hoa cong dong, 16i séng van minh, tao nén tang xay dung phat
trién nhan cach, dao dtrc cong dan, ngian chin cac hanh vi léch chuan trong giao
tiép, sinh hoat cong dong, ngan chan y thirc coi thudng phap luat. Ngoai ra, phong
ngira toi GRTTCC c6 hiéu qua s& ngan chin nhiing thiét hai to 16n vé kinh té do

hanh vi pham toi nay gay ra, ké ca nhitng thiét hai gian tiép ma nha nuéc va xa hoi

60. Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh (2025), Gido trinh T6i pham hoc, Nxb Hong Duc - Hoi
luat gia Viét Nam, tr. 279.
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phai bo ra kinh phi dé khic phuc hau qua. Ty 18 t6i pham GRTTCC duoc kéo giam
s& kéo giam chi phi ngan sach nha nudc danh cho hoat dong diéu tra, xét xir, cai tao
ngudi pham toi.

Phong ngura la giai phap chién lugc, hiéu qua hon so vai xur Iy hau qua cua
t6i pham, thdng qua viéc kiém soat toi gay rdi trat cong cong s& tao moi trudng xa
hoi 6n dinh, thu hat dau tu, phat trién kinh té tao cua cai cho xa hoi.

Thet nam, phong ngira toi GRTTCC khoéng chi 1a yéu cau thyc tidn cip thiét
ma con la mot nhiém vu khoa hoc cua nganh téi pham hoc va phong ngua toi pham.
T nhitng nghién cau cu thé, khoa hoc, 6 tinh hé théng, ly luan vé phong ngira toi
pham néi chung duoc hoan thién; co ché, ban chat x& hoi - phap ly, cac yéu té tiéu
cuc tac dong dén hanh vi pham t6i GRTTCC duoc lam sang to; cung cap co so |y
luan, luan ctr khoa hoc dé danh gia thuc tién phong ngira, tong két cac mo hinh,
sang kién, xay dung cac bo tiéu chi trong ddnh gia hidu qua phong ngura; cung cap
co s& du béo chién lugc, dai han vé xu huéng pham toi, nhan dién cac hanh vi
GRTTCC méi, dé xuat céc giai phap phong ngira chién lugc, toan dién.

1.2. Co sé phong ngira va cac nguyén tac phong ngira toi gay roi trat tw
cdng cong

1.2.1. Co sé phong ngara téi gay roi trdt tw cong cong

1.2.1.1. Co so chinh trj - phép ly

Phong ngtra toi GRTTCC lubn nam trong tong thé quan diém, duong 16i,
chua truong chung cua Pang vé phong, chéng toi pham qua cac thoi Ky, gin vai cac
diéu kién, hoan canh cu thé. Pang ta xac dinh ddy 1a nhiém vu trong tim, thuong
xuyén, lau dai, gin chit v4i yéu cau bao ddm ANTT phuc vu phat trién kinh té - x&
héi, t6n trong quyén dan chi, quyén, loi ich hop phap cua céc to chirc, cong dan.

Phong ngira toi GRTTCC phai lay chit dong phong ngtra la chinh, két hop
chit ché vai tich cuc tin cong tran &p toi pham, lay co s 1a dia ban trong tam tap
trung cac bién phéap phong, chdng t6i pham, bao dam su lanh dao truc tiép, toan
dién va thuong xuyén cua cap uy, to chic dang cac cap bang cac chuong trinh, ké
hoach hanh dong cu thé; nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén, huy

dong stc manh tong hop caia ca hé théng chinh tri va toan dan tham gia.
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Phong ngira toi GRTTCC can chd trong phét hién va giai quyét cac xung
dot x& hoi, hoa giai cac mau thuan trong noi bo nhan dan; 1am tét cong tac quan ly
nhitng dbi twong c6 nguy co pham toi, VPPL ngay tai dia ban co s¢®

Xét mot cach tong quat thi co s& phap ly cua hoat dong phong ngura toi
pham GRTTCC la mét co cau phuc tap, thé hién ¢ nhiéu ngudn, hinh thic phap ly
khac nhau. Cu thé:

Hién phdap nam 2013: Quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu caa céng dan
trong bao dam trat ty cdng cong; quy dinh vé chirc ning, quyén han cua cac chi thé
trong hé thong chinh tri Viét Nam nham bao vé an ninh quéc gia, giit gin trat ty an
toan xa hoi®2.

Bé lugt hinh si: Quy dinh chung vé nhiém vy, trach nhiém trong phong
ngtra, dau tranh toi pham cta co quan Cong an, Vién Kiém sat, Toa an, cac co quan
hitu quan khac, to chic, ca nhan tai Diéu 1, Piéu 4; quy dinh vé toi pham, vain dé
trach nhiém hinh su va hinh phat, cac bién phap tu phap c6 y nghia ap dung vai cac
truong hop, déi twong pham t6i GRTTCC cu thé; quy dinh cu thé cac dau hiéu phap
1y dic trung cua toi GRTTCC tai Piéu 318. Nhiing quy dinh trén 13 co sé phap Iy
viing chic cho hoat dong phong ngira t6i GRTTCC, Ia tién dé cho viéc ap dung
phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy, thuc hién téng hop cac bién phap phong ngira xa
hoi, phong ngura chuyén biét.

Bé ludt Té tung hinh sw: Quy dinh vé trach nhiém cua co quan c6 tham
quyén tién hanh t6 tung trong viéc phat hién va khac phuc nguyén nhan, diéu kién
pham toi %3; quy dinh vé trinh ty, thu tuc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi
pham, khoi td, diéu tra, truy td, xét xir, mot sb tha tuc thi hanh an hinh sy; quy dinh
vé cac bién phap ngin chin, cudng ché; quy dinh vé nhiém vu, quyén han va moi

quan hé giira cac co quan, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung; quyén va nghia

61. Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cta By Chinh tri vé tang cwong su lanh dao cia Pang doi véi
cong tac phong, chong 101 pham trong tinh hinh mdi; Két luan s6 05-KL/TW ngay 15/7/2016 ctia Ban Bi thu
vé viéc tiép tuc day manh thuc hién Chi thi s6 48- CT/TW ciia B¢ Chinh tri khéa X vé tang cuong su lanh dao
ciia Pdng doi véi cong tac phong, Chong 10i pham trong tinh hinh mdr; Két luan s6 13-KL/TW, ngay
16/8/2021 cua BO Chinh tri vé viéc tiép tuc thue hién Chi thi sé 48-CT/TW, ngdy 22/10/2010 ciia Bé Chinh
tri khod X vé tiang cuong sw lanh dao cua Dang doi vé6i cong tac phong, chong téi pham trong tinh hinh méi.
62. Qudc hoi (2013), Hién phdp, Ha Noi.

63. Khoan 1, Diéu 6; Piéu 85 B0 luat T4 tung hinh sy ndm 2015, sira d6i, bd sung nam 2021, 2024, 2025.



53

vu cia ngudi tham gia té tung, cac co quan, to chirc, c& nhan trong té tung hinh
su®. Pay 1a co s¢ phap Iy viing chic cho hoat dong phong ngira toi GRTTCC trén
phuong dién phong va chéng toi pham nay.

Lugt Té chire co quan diéu tra hinh si: Quy dinh nhiém vy, quyén han cua
co quan tién hanh té tung thudc céng an nhan dan®, Vién kiém sat nhan dan
(VKSND)%, TAND ©; cac co quan, ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong
phong, chéng toi pham. Pay 1a co s& phap Iy viing chic cho hoat dong phong ngira
toi GRTTCC.

Ludt xu ly vi pham hanh chinh va cac van ban xu phat hanh chinh khac cé
lien quan quy dinh chung vé céac hinh thtc xir phat; bién phap khic phuc hau qua;
ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh va tham quyén ra quyét dinh xt phat, ap
dung bién phép xu 1y hanh chinh 13 co s xir 1y hanh chinh ddi véi nhitng nguoi
thuc hién hanh vi GRTTCC chua dén mac chiu trach nhiém hinh sy. Trong tirng
linh vuc cu thé nha nudc s& ban hanh cic vin ban cy thé dé diéu chinh.

Lugt Té chizc chinh quyén dia phwong: Quy dinh vé nhiém vu, quyén han
cua chinh quyén dia phuong cac cap trong viéc thuc hién cac van dé vé kinh té, xa
hoi, van hoa, gido duc, dam bao an ninh quéc gia, trat tr an todn xa hoi trén dia ban,
trong d6 ¢ cac ndi dung lién quan téi phong ngira toi GRTTCC trén dia ban®8,

Lugt Tw phdp nguwoi chua thanh nién: Quy dinh vé xir Iy chuyén huéng,
hinh phat ddi v6i nguoi chua thanh nién pham ti; thu tuc té tung ddi véi ngudi chua
thanh nién 1a nguoi bi t6 giac, nguoi bi kién nghi khai td, nguoi bi giir trong truong
hop khan cip, ngudi bi budc toi, bi hai, ngudi 1am ching; thi hanh an phat to, tai
hoa nhap cong dong ddi voi ngudi chua thanh nién; nhiém vu, quyén han va tréch
nhiém cua co quan, to chiic, ca nhan, gia dinh trong hoat dong tu phap ngudi chua
thanh nién®®. Day 1a nhitng ndi dung quan trong, 1a co sé phéap ly trong phong ngua
ngudi chua thanh nién trong d6 tudi tir du 16 dén dudi 18 tudi pham toi GRTTCC.

64. Bo luat TH tung hinh sy, tldd

65. Luat Cong an nhan dan, tldd.

66. Luat TH chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, sira di nam 2025.

67. Luat T chirc co quan diéu tra hinh su nam 2015.

68. Luat TH chirc chinh quyén dia phuong nam 2025.

69. Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nam 2024, stra dbi, bd sung nam 2025.
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Lugt lie hwong tham gia bdo vé ANTT co sé: Quy dinh rd chu thé, luc
luong tham gia bao vé ANTT co s&; quy dinh vj tri, chirc nang (Piéu 2); vé quan hé
cong tac, phdi hop, hd trg trong to chirc, hoat dong, thuc hién nhiém vu cua luc
lwgng tham gia bao vé ANTT co so (Piéu 5); cac nhiém vu cu thé cua luc luong
tham gia bao vé ANTT co s¢ nhu hd tro nam tinh hinh (Piéu 7), xay dung phong
trao toan dan bao vé an ninh té6 quéc; hd tro quan Iy hanh chinh vé trat ty x& hoi
(Diéu 10); hd tro van dong, gido duc nguoi dd c6 hanh vi VPPL dang cu trd tai co
s& (Piéu 11); hd tro tuan tra bao dam ANTT, an toan giao thdng; thuc hién nhiém
vu bao vé ANTT khi duoc diéu dong (Piéu 12).

Lugt Thu Bé nam 2024: Quy dinh vé céc bién phap bao dam trat ty, an toan
x& hoi (Piéu 33); quy dinh viéc s dung ngudn luc tai chinh, ngan sach thyc hién
cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi, quéc phong, ANTT, an toan x& hoi, quy
hoach do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi (Piéu 35); quy dinh vé chinh sach xa
hoi, an sinh x& hoi, phic loi x4 hoi (Piéu 27); quy dinh trach nhiém cta co quan, t6
chuc, nhan dan tha d6 thuc hién nghiém chinh phap luat, tich cuc tham gia xay
dung chinh quyén, nép song vin minh, thanh lich, giir gin ANTT, an toan xa hoi cta
Tha d6 (Piéu 52).

Chién luoc; cdc chwong trinh quéc gia vé phong, chang téi pham: gan véi
dé &n s6 017° “Phdr déng phong trao toan dan tham gia phong ngira, phét hién, to
giac tgi pham; cam hoa gido duc, cdi tao nguwoi pham t4i tai gia dinh va céng dong
dan cw’”; D& an 2: “Phong, chong cac logi téi pham co té chire, téi pham xuyén quac
gia” (co hoat dong cua cac biang, nhom toi pham do céc thanh thiéu nién thyc hién
¢6 nhiing hanh vi pham t6i GRTTCC); Dé an 11: “Phong ngira téi phgm va phong,
chang vi pham phép ludt trong hoc sinh, sinh vién” (d6i twong pham t6i GRTTCC
trong thoi gian gan day cha yéu 1 thanh thiéu nién hu).

Chién lugc quy dinh cac nhiém vu gin voi céc bién phap phong ngira xa
hoi, phong ngira nghiép vu cu thé lam co sd cho hoat dong phong ngira toi
GRTTCC nhu: (1) Hoan thién hé théng chinh sach, phap luat phong, chdng toi

70. Chinh phu (1998), Quyét dinh ’so”' 138/1998/0D-TTg ngay 31/7/1998 ciia Thu twong Chinh phi phé duyét
Chuong trinh quoc gia vé phong, chong t9i pham, Ha NOi.
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pham; tiép thu c6 chon loc tinh tich cuc cac huong wéc, quy tic cua cong ddng dan
cu trong phong, chdng toi pham va dam bao ANTT co sd; (2) P6i méi va hoan thién
thé ché, chinh sach kinh té, xa hoi gop phan bao dam an sinh x& hoi, nang cao hiéu
qua phong, chdng toi pham; (3) Nang cao chit luong, hiéu qua phong trao toan dan
bao vé an ninh Té qudc; (4) Tang cuong hiéu luc cong tac QLNN vé trat ty xa hoi,
tap trung QLNN Vvé cu tra, xuit canh, nhap canh, quan 1y trong linh vuc céng nghé
théng tin, truyén thdng, xuét ban; (5) Bay manh hoat dong phong ngtra nghiép vu’.

1.2.1.2. Co 56 thuc tién

Pbi tugng cia hoat dong phong ngira toi GRTTCC la tinh hinh toi
GRTTCC d3 va dang dién ra trong mot pham vi khéng gian, thoi gian nhét dinh;
nguyén nhan cua toi GRTTCC.

Tinh hinh tgi gay réi trat tw céng céng

Hién nay khi dinh nghia vé “tinh hinh toi pham” c6 hai xu huéng chinh.
Nhom quan diém tha nhat dinh nghia gan véi cac thudc tinh, dic diém, tinh chat
nhu: (1) hién tugng xa hoi, phap ly - hinh sy; (2) tinh giai cap; (3) tinh lich si; (4) bao
gom tdng thé céac toi pham; (5) gan véi diéu kién khdng gian, thoi gian nhat dinh’2.

Nhom quan diém thé hai tiép can c6 sy phan biét gitra khai niém “toi
pham” va “tinh hinh t6i pham”, dinh nghia gin véi cac thdng s6 cua tinh hinh toi
pham, phan &nh trang thai, xu thé van dong, bién ddi. Cu thé, theo tac gia Nguyén
Xuan Yém trong cubn Toi pham hoc hién dai va phong ngira toi pham: “Tinh hinh
tgi pham 1a todn bé finh hinh, co cdu, déng thai, dién bién cua cac logi téi pham
hay ting logi téi pham trong mér giai doan nhdt dinh xdy ra trong mét linh vuc,
mét dia phwong, trong pham Vi quéc gia, khu vic hogc toan thé gigi trong mét
khodng thoi gian nhar dinh ™. Cach hiéu nay phu hop voi nguyén nghia Tiéng
Viét, tinh hinh 13 “Trgng thai, xu thé phat trién cua sir vdt, hién twong véi tdt ca

nhiing su kién dién ra, bién doi ¢ trong d6”™; kha twong d6ng véi cach dinh nghia

71. Chinh phii (2016), Quyét dinh s6 623/QP-TTg ngay 14/4/2016, tldd.

72. V8 Khénh Vinh (1999), Gido trinh Téi pham hoc - Dai hoc Hué, NXB Giao duc, Ha Noi; PGS.TS Pham
Vin Tinh (2007), Mt s6 van dé 1y ludn vé tinh hinh téi pham & Viét Nam, NXB Tu phap, Ha Noi.

73. Nguyén Xuan Yém (2001), T6i pham hoc hién dai va phong ngira téi pham, NXB Cong an nhan dan, tr. 24.
74 Nguyén Nhu Y (Chu bién) (1998), Pai Tir dién tiéng Viét, tldd, tr. 1649.
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vé tinh hinh toi pham cua tac gia Nguyén Ngoc Hoa: “Tinh hinh tgi pham Ia trang
thai, xu thé vdn déng cua cac logi tdi pham (hodc nhém tgi phem hodc logi tdi
pham) da xdy ra trong don vi khong gian va don vi thoi gian xdc dinh™. Hay mo ta
mot cach ngin gon hon cua tac gia L& Thi Son: “Tinh hinh t3i pham I thuc trang
va dién bién cua tgi pham da xdy ra trong don vi khéng gian va don vi thoi gian
nhdt dinh>7®.

Theo tac gia luan an, dudi goc do toi pham hoc viéc nghién cuiu tinh hinh
t6i GRTTCC la nghién ctiu trang thai cua toi pham va nghién ciru xu thé van dong
cua toi pham GRTTCC véi céc thdng s6 phan &nh thuc trang va dién bién tao nén
“btrc tranh tong thé” cua toi GRTTCC trong mot pham vi khdng gian, thoi gian nhat
dinh. Tinh hinh t6i GRTTCC c6 thé duoc nghién ciru & cac mirc do khac nhau theo cap
d6 va pham vi doi tugng, khong gian, thoi gian nhat dinh va mang nhitng thudc tinh,
dic diém 1a mot hién twong x& hoi, cé tinh phép 1y - hinh su, tinh giai cap, tinh lich sir.

Thuc trang cua tinh hinh t6i GRTTCC la théng s6 phan anh tong sé toi
pham, tong s6 ngudi pham toi trong mot khong gian, thoi gian nhat dinh xét vé mirc
do, tinh chat. Do d6, phan tich thuc trang cua tinh hinh t6i GRTTCC la phan tich,
lam rd thyc trang vé mic do va thuc trang vé tinh chat, dya vao: sé nguoi pham toi,
s6 toi pham da xay ra va da bi phét hién, xir ly (toi pham rd) va sé nguoi pham toi,
t6i pham d4 xay ra nhung chua bi phét hién, xtr Iy (toi pham an) trén pham vi khdng
gian, thoi gian nhat dinh (pham vi cua luan &n vé khong gian 1a dia ban ca nuéc,
trong giai doan tir 2018 - 2025).

Thuc trang vé tinh chat cua toi GRTTCC dugc nghién ciru trén co so 1am rd
thuc trang vé co cau cua toi GRTTCC. Co ciu cua toi GRTTCC thé hién rd noi
dung bén trong cua tinh hinh téi pham nay ciing nhu tao co s& cho viéc xem xét
nguyén nhan cua toi pham GRTTCC.

Co ciu cua toi GRTTCC c6 thé duoc xay dung theo cac tiéu thirc nhat dinh

nhu co cdu theo hinh thic pham t6i; co cu theo dia ban pham toi; co cau vé thoi

75. Nguyén Ngoc Hoa (2009), “Cac khai niém tdi pham va tinh hinh t6i pham trong toi pham hoc”, Tap chi
Ludt hoc, (07), tr. 48.
76. Lé Thi Son (Chu bién) (2016), Gido trinh Toi pham hoc, NXB Cong an nhan dan, Ha Néi, tr. 100.
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gian; co ciu theo hinh phat &p dung cho ngudi pham t6i; co cdu theo mét sé dic
diém nhan than ngudi pham toi (tudi, gioi tinh, trinh d6 van héa, nghé nghiép, dan
toc, tbn gi4o, hoan canh gia dinh); co cdu theo dic diém cua cong cy, phuong tién
pham t6i, thoi gian pham ti; co cAu theo hinh thic 16i...

Dién bién cua toi GRTTCC la sy thay ddi thuc trang cua toi pham xét vé
mtrc d, tinh chit trén pham vi khdng gian, thoi gian nhit dinh (pham vi caa luan &n
vé khong gian 1a dia ban ca nuédc, trong giai doan tir 2018 - 2025). Dién bién cua toi
GRTTCC la mot trong nhirng noi dung quan trong cho phép du doan xu hudng van
dong cua tinh hinh toi GRTTCC trong thoi gian tiép theo. Nghién ctru dién bién cua
t6i GRTTCC Ia nghién ctu su thay ddi cac dic diém dinh luong va dic diém dinh
tinh cua toi GRTTCC.

Trén co s& nén tang 1y luan cua to1 pham hoc, tinh hinh t61 GRTTCC Ia cai
¢ trude, chi phdi, quyét dinh hoat dong phong ngira t6i GRTTCC. Viéc nghién
ctru, nam rd thyc trang tinh hinh t6i GRTTCC s& gitip cac chii thé phong ngira nhan
dién, danh gia chinh x4c dugc thyc trang dién bién cua tinh hinh t0i GRTTCC trén
ting dia ban cy thé trong timg giai doan nhét dinh. Piéu ndy c6 anh huéng quyét
dinh dén toan bo viéc té chuc luc luong phong ngtra cling nhu viéc trién khai, ap
dung cac bi¢n phdp phong ngtra tinh hinh tdi GRTTCC trén dia ban do.

Tinh hinh t6i GRTTCC la d6i tuong ctia hoat dong phong ngira hudéng dén,
do vay d6i tuong nay c6 dic diém nhu thé nao thi cac bién phap phong ngira phai
twong tng, phi hop nhu thé d6; hoat dong phong ngira t6i GRTTCC chi dat hiéu qua
cao nhat khi bAm sat vao tinh hinh toi gay 161 trat tu trong tung giai doan nhét dinh.

Tinh hinh t6i GRTTCC nhu mét san pham, 1a két qua dé danh gia hiéu qua
phong ngira toi GRTTCC. Tinh hinh t6i GRTTCC da va dang dién ra trén thuc té 13
d6i tuong dé cac chu thé phong ngira can cr lya chon bién pham, t6 chuc lye lwong
phong ngtra, vira 1a san pham, két qua caa hoat dong phong ngira dé danh gia hiéu
qua phong ngira da trién khai.

Danh gia hiéu qua phong ngua toi GRTTCC khong chi dugc danh gia qua
thuc trang vé dién bién, mac d6 qua timg nam, do an, ty I& an caa tinh hinh toi

GRTTCC trén dia ban cy thé ma con phai chi ra dugc wu diém, han ché, nguyén
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nhan trong phong ngira t6i GRTTCC, tir d6 ¢6 su thay doi, diéu chinh trong t6 chirc
luc luong, bién phap phong ngua thoi gian téi mot cach hiéu qua.

Nguyén nhan cua téi gay rai trdt tw céng céng

Hién nay, trong cac cong trinh nghién ciu vé toi pham hoc & Viét Nam c6
cac quan diém khéac nhau khi dé cap dén nguy@n nhan cua toi pham.

Nhom quan diém thi nhat, khdng noi téi “diéu kién cua toi pham”, chi dé
cap téi nguyén nhan cua toi pham theo d6, nguyén nhan cua téi pham duoc hiéu
theo nghia rong, bao gom tat ca cac yéu té6 ma sy tac dong qua lai giita chung dua
lai viéc thuc hién hanh vi pham toi cua cac chu thé. Nghién ciru nguyén nhan cua toi
pham 12 nghién citu cac yéu té bén trong ngudi pham toi, nghién ctru cac yéu té bén
ngoai ciia moi truong sdng va nghién ctu su tac dong qua lai gitta cac yéu té nay,
tiéu biéu nhu: tac gia Duong Tuyét Mién x4c dinh nguy@n nhan cua toi pham la
“Téng hop c&c nhan té ma su tdc dong qua lai giita chiing dwa dén viéc thyc hién
toi pham cua nguwoi pham téi”.""

Téc gia Nguyén Ngoc Hoa cho rang: "Nhitng gi dé dwoc coi 1a yéu té tac
déng deéu phdi dwroc coi 1a nguyén nhan cua téi pham .

Téc gia Trinh Tién Viét, Nguyén Khic Hai xac dinh: “Nguyén nhén cua tgi
pham 1a téng thé nhiing hién firong tiu cuc cia doi song xa héi két hop véi nhing
yéu to tam 1y, nhitng yéu té sinh hoc va nhieng tinh huéng theo co ché bién ching
nhat dinh 1am phat sinh ra téi pham, hé tro, thiic ddy hay kim ham su ton tai va
phét trién cua nd ™.

Nhém quan diém tha hai st dung cum tir “nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh toi pham”, cu thé nhu tac gia V& Khanh Vinh: “Nguyén nhdn va diéu kién
cua tinh hinh tgi pham dwoc hiéu 1a hé théng cac hién nrong xa héi tiéu cuc trong
hinh thai kinh té - x& hgi twong g quyét dinh sw ra doi cia tinh hinh tgi pham nhue

la hdu qud cra minh”8,

77. Duong Tuyét Mién (2019), tldd, tr. 225.

78. Nguyén Ngoc Hoa (2015), Téi phgm va cdu thanh tgi pham, NXB Tu phap, Ha Noi, tr.287.
79. Trinh Tién Viét, Nguyén Khic Hai (ddng chu bién) (2020), tldd, tr. 130.

80. V& Khanh Vinh (2008), Giao trinh tgi pham hoc, NXB Céng an nhan dan, Ha Noi,
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Téc gia Nguyén Xuan Yém: “Nguyén nhan cza tinh hinh téi pham 12 téng
hop cac hién rrong xa hgi tiéu cuc lam phat sinh tinh hinh tgi phem (tinh hinh tgi
pham ¢ ddy dwoc coi 1a hé qud ciia nguyén nhdn d@s)”. Biéu kién cua tinh hinh toi
pham “ciing la nhing hién tuwong x& héi tiéu cuc nhieng khdc véi nguyén nhan ¢ cho
no khéng lam phat sinh ra téi pham ma tqeo ra nhizng hoan canh thudn lei cho su
hinh thanh, ton tgi va phat trién cia tinh hinh téi pham?8L.

Ngay trong noi dung phan tich vé khéi niém phong ngira toi GRTTCC,
nghién ctru sinh da khang dinh can hiéu “t6i pham” va “tinh hinh t6i pham” 13 hai
thuat ngir doc lap, c6 méi quan hé tac dong qua lai voi nhau. Toi pham dudi goc do
t6i pham hoc phai dugc hiéu theo nghia rong bao gém ca trang thai “tinh” va trang
thai “dong”, co quy luat phat sinh, ton tai va phat trién trong doi séng xa hoi, nd
khong chi md ta vé “hanh vi pham t9i” theo dung nguyén nghia dudi goc do phéap ly
hinh su va “phai bi xt Iy hinh sy” ma con dat cac yéu td, thudc tinh phap 1y hinh su
nay trong méi lién hé vai cac hién twong, nhan té va qua trinh tac dong khac nhau.

Nghién ctru sinh cho rang viéc st dung cum tir “nguyén nhan cua téi phgm”
sé la phu hop va logic hon cum tir “nguyén nhan cua tinh hinh tgi pham” boi ly do
c6 toi pham cu thé thi méi ¢6 tinh hinh toi pham cu thé d6 véi ¥ nghia 13 “buc tranh
tong thé” gan voi mot khong gian, thoi gian nhat dinh, c6 nhitng thudc tinh, dic
diém, chi s phan anh thuc trang tinh hinh va thuc trang dién bién cua toi pham.
Muc dich phong ngira 1a 1am rd nhitng tac nhan nao dan dén toi pham va tim ra giai
phap han ché, ngan ngira, kéo giam, tién tGi loai trir chinh toi pham cu thé d6 chi
khong phai 1a hudng t6i cac tac nhan lam phat sinh “buc tranh” (tinh hinh) mé ta vé
toi pham.

Bén canh d6, can phai thay rang “nguyén nhan va diéu kién” mac du 1a 02
pham tru khac nhau, tuy nhién chdng cé quan hé bién chang véi nhau. Toi pham
trong t6i pham hoc véi tu cach 13 hién tuong, trong co ché thuc hién hanh vi pham
t6i kho co thé phan biét duoc nhom yéu té nao truc tiép 1am nay sinh toi pham

(nguy@n nhan) va nhdm yéu té nao thic day, tao thuan lgi cho viéc thuc hién hanh

81. Nguyén Xuan Yém (2001), tldd, tr.168.
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vi pham t6i (diéu kién). O mot phuong dién khac, “cdc yéu to bén trong va bén
ngodi dé dit c6 vai tro nhw thé nao thi ciing déu c6 y nghia nhw nhau - déu 14 tac
nhan cia qud trinh dwa dén hanh vi pham téi. Do vdy, khong thé phdn dinh nhiing
yéu to nay thanh nguyén nhan cua téi pham va diéu kién cua téi pham 2. Vi vay,
tac gia dong y véi quan diém cho rang “Nhitng gi dd duwoc coi 1a yéu té tac déng
déu phdi dwoc coi 1a nguyén nhan cua tgi pham?es,

Tur nhitng nghién ctu trén, nghién ctru sinh xac dinh nguyén nhan cua toi
pham GRTTCC la téng hop cac yéu tb ma su tdc déng qua lgi giira cac yéu té nay
dua dén viéc thyec hién téi pham GRTTCC.

Vé mit ly luan, c6 rat nhiéu tiéu chi dé phan loai nguyén nhan cua toi
pham®*, tuy nhién du phan loai theo tiéu chi nao thi nguyén nhan cua toi pham
GRTTCC la cac yéu t thudc vé moi truong bén ngoai va cac yéu té thuoc vé ca
nhan nguoi pham ti trong su tuong tac, tac dong qua lai vai nhau. Hay noi cach
khac 1a sy tuong tic gilta “mdi trudng séng” véi cac “tinh hubng tiéu cuc” véi
“pham chat tam 1y tiéu cuc”, cac dic diém sinh hoc c4 nhén, cac dic diém xa hoi
cua chu thé.

Xuat phat tir thuc tién, muc dich phong ngira cy thé, luan an xac dinh, phan
loai thanh cac nhém nguyén nhan cu thé nhu: nguyén nhan vé kinh té, xa hoi;
nguyén nhan vé vian hoa, gido duc; nguyén nhan vé phia ca nhan ngudi pham toi;
nguyén nhan vé hoat dong QLNN va cac chu thé thuc hién QLNN, dat trong tong
thé véi nguyén nhan tir co ché hinh thanh hanh vi pham toi. Bén canh dé 1a cac yéu
t6 nén nhu diéu kién dia ly, tu nhién, diéu kién vé co sé ha tang, diéu kién vé cong
cu, phuong tién, xu hudng di dan, xu huéng vé gia tri, chuan muyc trong xa hoi. ..

1.2.2. C&c nguyén tic phong ngera téi gay roi trdt tw cong céng

Nguyén tic Pdng lanh dao, nha nwéc quan ly, nhan dan lam cha.

Pay 1a nguyén tic co ban trong phong ngira t6i pham ndi chung, phong

ngtra t6i GRTTCC néi riéng. Pang lanh dao Nha nudc va xa hoid bang viéc dé ra

82. Nguyén Ngoc Hoa (2015), tldd, tr.286.

83. Nguyén Ngoc Hoa (2015), tldd, tr.287.

84. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Téi pham hoc, tldd

85. Piéu 4, Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam nam 2013.
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duong 16i, chu truong, chién lugc qudc gia vé phong chng toi pham®. Bén canh
d6, hoat dong phong ngira phai do Nha nudc thdng nhat vé mit quan ly trong pham
Vi ca nudc trén co sé xay dung, ban hanh va té chic thuc hién phap luat, té chuc
luc lwong phong ngira, bao dam cac ngudn luc vé con ngudi, co sd, vat chat,
phuong tién, kinh phi cho hoat dong phong ngtra t6i GRTTCC. Ngoai ra, nha nudc
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la nha nudc cua dan, do dan, vi dan cho nén
hoat dong phong ngtra bat budc phai huy dong duoc sic manh cua quan ching nhan
dan, phat huy quyén lam chu cia nhan dan®’. Viéc dam bao nhat quan tir duong 16i,
cha truong ciia Pang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc dén y chi, nguyén vong
ctia nhan dan 13 co s dé han ché, x6a bo cac mau thuan, xung dot xa hoi 1a nguyén
nhan hinh thanh hanh vi pham t6i GRTTCC.

Phong ngtra toi GRTTCC la nhiém vu cta ca hé thong chinh tri, toan xa hoi
nhung dé dat duoc hiéu qua cao doi hoi phai c6 chi thé 1am nong cot. Thuc té da
ching minh vai trd, ning lyc cua luc lugng cong an giir vai tro nong cét trong cong
tac phong, chong t6i GRTTCC va duoc cu thé hoa trong Luat®®, Chién lugc phong,
chéng toi pham caa Chinh phi qua cac thoi ky?®. Luc lugng cdng an cac cap chu tri
nam tinh hinh, dy bao, tham muu cho cap ty Pang, chinh quyén dia phuong xay
dung ké hoach, phwong an, bién phép ¢ng phd, phong ngira hanh vi pham toi
GRTTCC; t6 chirc luc luong, bién phap phong ngira chuyén sau, chu dong xir 1y cac
tinh hudng, vu viéc pham toi, ngan chin, khic phuc hau qua caa toi pham gay ra.

Nguyén tac phap ché xa héi chi nghia.

Phong ngtra t6i GRTTCC chi thyc su hiéu qua va bén vimg khi dam bao
nguyén tac phap ché x& hoi chu nghia. Nghia 13, hoat dong phong ngira phai tuan
thu Hién phap va phép luat, dam bao xur 1y ding ngudi, 4p dung ding dbi twong
phong ngtra, ding tinh chat, mic d6 vi pham pham luat; xac dinh rd thim quyén,

trach nhiém cua ting cha thé phong ngira ciing nhu quyén lgi hop phap can duoc

86. Két luan sb 44-KL/TW ngay 22/1/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc thuec hién Chi thi sé 48-CT/TW ciia Bj
Chinh tri vé cong tac phong, chong t6i pham trong tinh hinh mdi.

87. Diéu 28, Hién phap nam 2013.

88. Khoan 1, Piéu 3 Luat Cong an nhan dén.

89. Chinh phu (2016), Quyét dinh sé 623/0P-TTg cuia Thi fuéng Chinh pha, tldd.
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dam bao cua ca nhan co6 hanh vi pham t6i GRTTCC; dam bao tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh trong hoat dong ap dung phap luat phong ngura toéi GRTTCC.

Két hop giira chu déng phong ngira véi chii déng tan cong, ldy cha déng
phong ngera la chinh.

Chu dong phong ngua t6i GRTTCC la du bdo sém, ngan chan tir xa, loal
trir nguyén nhan, cac yéu té nén tiéu cyc tir ca nhan, méi trudng sdng hinh thanh,
phét sinh hanh vi pham t6i GRTTCC. DBé chu dong phong ngtra doi hoi phai lam tot
tir co s, tir chinh cong dong dan cu, 6n dinh tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi, phat
hién, giai quyét nhanh chong, kip thoi, dang duong 16i, chu truong, phap ludt va
trén co s& dam bao quyén, loi ich hop phap cua nhan dan, tranh phat sinh nhitng
xung dot, mau thuan nho nhit trong doi séng, nay sinh tam ly bat man, tiéu cuc, loi
dung mang x& hoi dé kich dong, 16i kéo ngudi khac gay rdi trong nhan dan.

Tu twéng phong ngira 1a chinh thé hién tinh toan dién, tinh nhan vin, dé cao
tinh chu dong, hop phap, hop hién, tranh lam dung céc bién phap manh, thuc day tu
quan, tu phong, tu hoa giai, gido duc tu cai tao ddi véi cac ca nhan trong xa hoi co
nguy co cao hodc di c6 hanh vi pham t6i GRTTCC. Hoat dong nay gop phan tiét
kiém chi phi, on dinh x& hoi. Két hop phong ngira véi cha dong tan cong 1a giai
phap hop ly, mang tinh thuc tién cao thé hién tinh kip thoi, kién quyét trong xu 1y,
khong dé hinh thanh diém néng, phét sinh cac van dé phirc tap vé ANTT, ngin chin
hanh vi gay réi phat trién, 1ay lan, gay hau qua xau vé ANTT, xdm pham dén an
toan xa hoi, tinh mang, stc khoe, danh di, nhan pham, hoat dong binh thuong cua
co quan, to chirc, ca nhan tai cac dia diém cong cong. Cha dong tan cong gitp bao
dam tinh quyén luc nha nuéc trong duy tri trat tu x4 hoi, bao dam hiéu luc cua phép
luat, tinh nghiém minh, thuong ton phép luat.

Nguyén tac phong ngira t6i GRTTCC theo tinh hudng cu thé, dia ban, theo
doi twong thuc hién toi pham.

Nguyén tic phong ngira theo tinh hudng cu thé phu hop véi dic diém cua
t6i GRTTCC nhu tinh chét bot phat, 1y lan nhanh chéng theo tim 1y dam dong, hoi
nhém, x4y ra gan v6i cac khong gian, thoi gian khac nhau. Thyc té tinh huéng c4 nhan

c6 hanh vi gay roi véi hinh thire gy roi “co to chure” s€ khac nhau; gay roi phat sinh
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tir mau thuin, xung dot vé dét dai, do khiéu kién kéo dai s& khac hanh vi gy rdi
trong qua trinh tham gia giao thong, tham duy 1& hoi, sy kién thé thao hay sau khi str
dung trai phép chat kich thich, ruou, bia hodc gay rdi trén khong gian mang. Nghién
ctru vé tinh hudng pham toi phuc vu phong ngira toi gay rdi trat tu can chii y ti thoi
gian ton tai cta tinh hudng, nguyén nhan xuit hién tinh hudng, duoc dic trung boi
cac yéu t6 mau thun, xung dot cu thé nao, do chinh ngudi pham t01 GRTTCC tao
ra hay bat ngudn tir mot tinh hudng trude d6 tir phia nan nhén, co quan quan 1y.

Phong ngira t6i GRTTCC can gin véi ting dia ban cu thé. Cin ¢l vao tinh
hinh t6i pham GRTTCC, dic diém vé nguyén nhdn cua t6i GRTTCC cho thiy toi
GRTTCC thuong xay ra tai cac dia ban phirc tap vé ANTT, dia ban giap ranh giira
thanh phd, nong thon, cac tuyén phd, qudc 10, noi tap trung mat dé dan sé cao, khu
vui choi, giai tri... mat khdc mdi ving, mién, dic trung vé dia 1y, con ngudi, van
hoa timg ving, mién khac nhau sé& anh hudéng dén tam ly, tinh cach, dao duc, xu
huéng st dung bao luc dé giai quyét mau thuin, xung dot. Vi vdy, cac bién phap
phong ngira cy thé phai gan véi ting dia ban.

Phong ngira t0i gdy rdi trat ty tr cong cong ddi véi moi ddi twong pham toi
1a khac nhau. Ngoai nhimg dic diém chung vé hanh vi pham t6i voi cac dau hiéu
phap ly hinh su, t0i pham hoc nhat dinh thi toi pham gay roi trat tu cong co thé xudt
hién & bat ky ai, & moi lra tudi, trinh do khac nhau cho nén tinh chit, mac d6 cua
hanh vi pham t01 GRTTCC cling khac nhau.

Thoi gian qua cho thy loai toi pham nay thuong do nhém dbi tugng thanh
thiéu nién hu, do tudi tir du 16 tudi tro 1én thyc hién, day 1a nhom di tugng c6 hanh
vi, tim 1y chua on dinh, dang trong qua trinh hoan thién nhan cach, y thirc phap
luat; doi tuong can phai bao v¢, va & mot phuong dién nao dé l1a dbi tuong yéu thé
trong xa hoi. Do d6, twong tmg voi mdi d6i twong phong ngira khac nhau, sé lua
chon chu thé, bién phéap, ndéi dung, hinh thirc phong ngtra sao cho phu hop nham
phat huy hiéu qua cao nhét cac hoat dong phong ngira t6i GRTTCC.

Nguyén tac tuyén truyén, giao duc 1a chi yéu, ran de khi can thiét

Tuyén truyén, gido duc Ia chi yéu 1a nham tao chuyén bién manh mé vé

nhan thuec, y thae phap luat, trach nhiém caa cac ca nhan trong xa hoi; dam bao hiéu
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lyc, hiéu qua cua phap luat, tao sy dong thuan trong xa hoi. Nguyén tic td chuc thyuc
hién phai trén co s& binh dang, hai hoa lgi ich, nguyén vong cua nhan dan, phu hop
V6i dic diém tam 1y cac d6i twong dic thd, phd hop vai tinh hinh kinh té, xa hoi,
van hoa cua timg dia ban. Pbi twong tuyén truyén, gido duc gom toan xa hoi, tuy
nhién tip trung vao ngudi pham toi lan dau, bi cdo & d6 tudi nhay cam vé tam ly,
sinh 1y, ngudi thiéu hiéu biét, bi nguoi khac kich dong, gay rbi.

Rin de khi can thiét 1a hinh thic thé hién tinh cudng ché nha nuéc va xa
hoi ddi véi cac chu thé cd hanh vi GRTTCC. Déi tuong rin de thuong la cac ca
nhan c6 y thic chéng ddi manh, coi thuong phap luat, c6 nhan than xau, vi pham
nhiéu lan, chit muu, cam dau, kich dong, 16i kéo nguoi khac gay réi. Hinh thirc ran
de c6 thé thong qua viéc goi héi ran de, ap dung bién phap cudng ché hoac xu phat
vi pham, &p dung hinh phat. Ran de khi can thiét dugc thuc hién trén co sé danh gia
vé tinh chat, mic d6 cua hanh vi GRTTCC, nhan than ngudi pham toi, yéu cau vé
chinh tri, phép luat, nghiép vu cu thé, tinh huéng pham toi cu thé.

Khi thuc hién hoat dong tuyén truyén, gido duc hoic rin de déu can chd y
nam bat nguyén nhan phat sinh hanh vi GRTTCC, y thirc, tam ly, nhan than cua
nguol pham toi.

Nguyén tac bdo dam hai hoa loi ich c& nhan, lgi ich nha nwéc va loi ich
céng dong

Trong nha nudc phép quyén x& hoi chii nghia, viéc bao dam hai hoa li ich
ca nhan, loi ich nha nudc, loi ich cong ddng 1a muc tiéu, noi dung quan trong. Ba
loi ich nay vira doc 1ap, vira dan xen, tac dong qua lai 1an nhau, do d6 can phai hai
hoa chang khi thuc hién céng tdc phong ngtra toi GRTTCC. Hai hoa lgi ich cua cé
nhan 1 diéu kién dé hai hoa loi ich cua nha nudc va hai hoa loi ich cua xa hai, gop
phan bao dam thyc thi chinh séch, phép luat cia nha nudc, 1am giam bat binh dang
trong xa hoi, cac bién phéap vé kinh té, vin hoa, xi hoi phai gan véi nang cao doi
séng cua nhan dan, xay dung mai truong x& hoi an toan.

Nguyén tac phong ngra gan lien véi kiém soét x& héi doi véi téi GRTTCC.

Kiém soat xa hoi vai toi GRTTCC rat can thiét trong quan ly, duy tri sy 6n

dinh va trat tu x& hoi, thiét 1ap cac hoat dong xa hoi va cac mdi lién hé xa hoi theo
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mét trinh ty nhat dinh, dé tir 46 x4 hoi van hanh binh thuong, khéng réi loan, bao
dam hé thong cac co ché dé kiém soat, dong vién, khuyén khich bén canh nhiing
ché tai nham bugc c& nhan thuc hién c6 trat tw nham bao vé, phat trién céc gia tri,
chuan muc chung cua xa hoi.

Phong ngtra t6i GRTTCC khong khi nao dwogc tach roi kiém soét xa hoi voi
t6i pham nay vi muc dich chinh 1a duy tri, bao vé trat ty x& hoi, giai quyét cac
nguyén nhan xa hoi cua toi GRTTCC. Kiém soat x4 hoi ddi voi toi GRTTCC la
kiém soat cua toan x& hoi, cua tat ca cac luc luong (chu thé) trong x4 hoi trén co s&
quy dinh caa phap luat. Mdi cha thé kiém soat x& hoi s& sir dung nhirng phuong tién
kiém soat x& hoi dbi vai toi GRTTCC tuwong (rng va trong nhiéu truong hop, cha thé
c6 thé sir dung nhiéu phuong tién kiém soat x4 hoi khac nhau nhu du luan, su gido
duc, tap quan, noi quy, quy ché, chinh séch, phép luat...

Cac muc do kiém soét ¢ thé 1a kiém soat vé tu tuong, kiém soét vé hanh vi
pham toi, kiém soét chinh thtc, kiém soéat khdng chinh thic, tu kiém soét.

1.3. N$i dung, chi thé, bién phap va méi quan hé phdi hep giira cac chi
thé trong phong ngira tdi gay roi trat tw cdng cong

1.3.1. Néi dung phong ngera tgi gay réi trat tze cong céng

Noi dung chinh, cot 16i cua phong ngira toi GRTTCC Ia viéc tién hanh dong
bo céc bién phap phong ngira nham hudng dén viéc kiém ché, dan han ché, khic
phuc, day IUi, tién ti x6a bo hoic 1am vo hiéu hoa cac yéu té, hién trong dong vai
trd 1a nguy@n nhan cua t6i GRTTCC, tac dong dén tirng c& nhan trong xa hoi khong
nay sinh y dinh GRTTCC va nhirng ai di c6 y dinh pham tdi s& khong c6 diéu kién,
co hoi dé boc 16 ra bén ngoai ma tir bo ¥ dinh d6 mot cach hoan toan. Néu toi
GRTTCC di xay ra thi phai nhanh chong phét hién, diéu tra, truy td, xét xir va thi
hanh an d6i voi nguoi pham toi, cai tao, ran de, gidao duc ngudi pham tdi va c& nhan
khac trong xa hoi.

Dé thuc hién duoc cac noi dung cét 18i trén can tap trung vao cac noi dung
cu thé nhu:

Nghién cttu, nhan dinh, danh gia tinh hinh t6i GRTTCC trén dia ban ca

nudc, tap trung vao cac dia ban phuc tap vé ANTT, cac thanh phd 16n, théng qua
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viéc phan tich thuc trang, dién bién cua tinh hinh toi ndy nhu mot san pham, két
qua cua hoat dong dong phong ngira, dic biét chi ra duge cac dic diém nhan than
cia ngudi pham t6i GRTTCC nhu d6 tudi, trinh do van héa, nghé nghiép, hoan
canh kinh té, gia dinh, noi cu trt, dic diém tién an, tién su... cua ting d6i tuong
pham toi.

Phén tich lam 13 va xac dinh nguyén nhan chu yéu cua t6i GRTTCC, nhitng
dic diém mang tinh quy luat, cac yéu té tiéu cuc trong méi truong gia dinh nha trudng,
x& hoi va dic diém tam Iy tiéu cuc cua ca nhan dan téi viéc thuc hién toi pham.

Cac nguyén nhan tir moi truong xa hoi hinh thanh hanh vi pham toi
GRTTCC phai dugc xem xem trong méi quan hé véi cac dic diém cé biét cua ca
nhan nhu tdm 1y, sinh hoc, bao quét cac yéu té vé kinh té, van hoa, gido duc, cac
tiéu moi truong tai cac dia ban khao sat cu thé, dic trung vé diéu kién dia ly, diéu
kién tu nhién, co so ha tang, ky thuat, cong cu, phuong tién bi loi dung dé thuc day
hanh vi pham t6i GRTTCC.

Nguyén nhan 1am phét sinh t6i GRTTCC c6 tinh chat khong gian, thoi gian
cu thé, gan véi cac tinh hudng nhat dinh. Do d6 can xac dinh nhitng nguyén nhan c6
tinh quy luat chung va nguyén nhan co tinh dic thi gan véi cac dia phuong, dia ban
cy thé tir d6 lya chon cac phuong an, ké hoach, bién phap phong ngura hiéu qua.

T chuc luc lugng, xay dung, dé ra cac chu truong, ké hoach va tién hanh
c4c bién phép phong ngtra x4 hoi, phong ngtra nghiép vu nham khic phuc, han ché,
tirng budc xd6a bo cac nguyén nhén cua tinh hinh toi pham, nhanh chdng phét hié¢n,
diéu tra, truy to, xét xtr va thi hanh 4n d6i v6i nguoi pham toi, cai tao, rin de, gido
duc nguoi pham toi va ca nhan khac trong xa hoi.

1.3.2. Cha thé phong ngira tgi gay réi trat tw cong céng

Phong ngira t6i GRTTCC doi hoi sy tham gia cta ca hé thong chinh tri, vai
trd cua cac chu thé phong ngtra duge xac dinh dya trén chirc ning, nhiém vy, quyén
han cuia cac chi thé. Vi vay, su phan chia cac nhém chi thé phong ngira chi mang
tinh chét twong dbi, luan 4n xac dinh cac nhém chii thé phong ngira toi GRTTCC gom:

Nhom chu thé 1anh dao, chi dao xay dung chinh sach va phép luat gom:

bang, Qubc Hoi, Hoi ddng nhan dan, Chinh pha, Uy ban nhan dan;
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Nhém chu thé co quan chuyén trach (co quan bao vé phap luat) gém: co
quan diéu tra, Vién Kiém sét, Toa an;

Nhom chi thé phdi hop khac gom: co quan, to chic, ca nhan khac c6 lién quan.

T6 chirc Pang Céng san Viét Nam

Phong ngtra t61 pham néi chung, t01 GRTTCC néi riéng 1a hoat dong vira
mang tinh xa hdi, vira mang tinh nha nudc, vi vay rit can 6 su 1anh dao truc tiép,
toan di¢n cua Pang.

bang cong san Viét Nam la t6 chtrc chinh tri duy nhét 1anh dao Nha nude
va x3 hoi%, vai tro 1anh dao théng nhat cia bang Cong san duoc nhan manh va dé
cap trong cac Vian kién Dai hoi Pang nhu dinh hudng cong tac phong, chdng toi
pham & mdi giai doan, thoi diém cua dat nuge; dinh hudng viéc hoan thién co cau,
t6 chirc bd may nha nudc, trong d6 c6 cac co quan tu phap nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cong tac QLNN, quan 1y, didu hanh xi hoi va phong ngira toi pham; kiém
tra, giam sat cong tac phong, chong to6i pham; gido duc, phat huy vai trd cta céc ca
nhan dang vién, huy dong sitc manh cta ca hé théng chinh tri trong cong tac phong,
chdng toi pham.

Quéc héi, Hoi dong nhan dan

Quéc héi 1a co quan dai biéu cao nhat ciia nhan déan, co quan quyén luc nha
nudc cao nhat, 1a co quan duy nhét c6 quyén lap hién va lap phép, duoc thuc hién
quyén giam sat toi cao d6i v6i toan bd hoat dong cua nha nude. Do vay, Qubc hoi
thuc hién phong ngira t6i pham bang viéc tao co sé phéap 1y cho hoat dong phong
ngira, diéu chinh cac quan hé x3 hoi, bao dam quyén con ngudi, 16ng ghép trong cac
ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi, phong chéng xung dot xa hoi; tién hanh kiém
tra, giam sat hoat dong cua bd may nha nudc...

Hoi dong nhdn din cdc cdp 1a co quan quyén luc cia Nha nuéc ¢ dia
phuong®, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén 1am chu ctua Nhéan dén, chiu

trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén%. Hoi dong

90. Diéu 4, Hién phap nim 2013.
91. Luat To Chl:I:C Hoi dong phén dan va Uy bgtn nhan dan nam 2003.
92. khoan 1, Piéu 6, Luat T6 chitc Chinh quyén dia phuong nam 2025.
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nhan dan cic cap quyét dinh nhitng chu truong, bién phéap kinh té, x3 hoi, vin hoa,
gido duc dé cai thién xa hoi, phong ngira cac xung dot xa hoi, xung dot giira cac ca
nhan tai dia phuong cta minh, xay dung khong gian cong ddng van minh, an toan,
kip thoi gidi quyét cac bic xtc trong nhan dan, khong dé phat sinh nguyén nhan
hinh thanh hanh vi pham t6i GRTTCC, hinh thanh cac diém néng vé ANTT.

Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap

Chinh phu va Uy ban nhan dan céc cép xac dinh c6 chic ning, nhiém vu td
chac thuc hién chinh sach, phéap luat xay dung nén an ninh nhan dan, phong trao
toan dan bao vé an ninh Té qudc, gitr vitng 6n dinh chinh tri, phong ngira va dau
tranh chong cac loai toi pham, VPPL, bao dam trat tu, an toan xa hoi”...%, bao vé
tai san cua co quan, to chirc, bao ho tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham, tai san,
c4c quyén va loi ich hop phap khac ciia cong dan theo quy dinh cia phap luat.%

Péi véi phong ngira toi GRTTCC, Chinh pha va Uy ban nhan dan cac cap
cd vai tro quan 1y, diéu hanh, t6 chic thuc hién phép luat; té chac thuc hién cac
hoat dong phong ngtra, diéu phdi luc luong, phuong tién, bién phap va cac nguon
luc can thiét cho hoat dong phong ngira toi pham néi chung va phong ngira toi
GRTTCC néi riéng; lanh dao, chi dao cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi nham ngin ngira, han ché tién téi xo6a
bo nguyén nhén phét sinh t6i GRTTCC.

Cdc co quan bao vé phap ludt nhw Céng an, Vién kiém sét, Toa an

Luc luong Cong an: duge xac dinh 1a nong cdt, chii cdng trong phong ngira toi
GRTTCC véi chitc nang “tham muu véi Dang, Nha nudc Vé cac phirong dn, ké hoach,
chirong trinh bdo vé an ninh quéc gia, bdo dam tradt tw, an toan xa héi; truc tiep phét
hién, ddu tranh phong, chong téi gay rai trat tw céng céng tai cdc dia ban; thuc
hién qudn 1y nha nwéc vé bao vé an ninh quac gia, bdo dam trat tie, an toan x& héi 7.

Dbi v6i phong ngira t6i GRTTCC, luc luong cong an tién hanh sir dung
ddng bo bién phap phap luat, bién phap phong ngira nghiép vu, chuyén biét két hop

93. Luét T chirc Chinh phu 2015, sira d6i, bd sung ndm 2019.
94. Luat T6 chirc Chinh phi, tldd
95. Luat Cong an nhén dan, tldd.
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v6i cac bién phap phong ngira x3 hoi; thuc hién so két, tong két thuc tién, thong ké
hinh sy nham phat hién nguyén nhan phat sinh t6i GRTTCC va kién nghi cac bién
phap khic phuc.

Bén canh d6, luc lvgng COng an nhan dan con 1am trung tam t6 chic, huy
dong céc luc lugng khac trong xa hoi tham gia vao phong trao toan dan bao vé an
ninh t6 qudc®, hd tro chinh quyén dia phuong xay dung nép séng vin minh, dan
chu, an ninh, an toan, phong ngtra xung dot xa hoi, tranh hinh thanh cac hanh vi
pham t6i GRTTCC, xay dung khu dan cu, xa, phuong, thi trin, co quan, doanh
nghiép, co so gido duc dat tiéu chuan “An toan vé an ninh trat ty”%".

Vién Kiém sat: 1a co quan bao vé phép luat cia Nha nuéc, co chic ning
thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap nham goép phan bao
dam cho phap luat duoc chap hanh nghiém chinh va thdng nhat®. Chirc ning cua
Vién kiém sét cac cap trong phong ngtra t6i GRTTCC dugc thé hién théng qua cac
hoat dong nhu: tham gia xay dung, trién khai cac chuong trinh, ké hoach phong,
chéng toi pham noéi chung, trong d6 c6 ndi dung vé phong ngtra toi GRTTCC; kiém
sat viéc tuan thu phap luat ddi voi cac hoat dong diéu tra, xét xtr, thi hanh an, giam
gitt dbi v&i nguoi ¢6 hanh vi pham toi GRTTCC; thuc hién quyén cong td, to chuc,
phdi hop luc lwgng phong ngtra toi GRTTCC; thuc hién chirc ning théng ké hinh
su; tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat phat hién nguyén nhan cua toi pham
GRTTCC, gbp phan tich cuc vao viéc ngin chan, kiém ché, kéo giam toi pham nay
trong doi song x& hoi®.

Toa an nhan dan: 1a co quan xét xir cia nudc Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap®. Vai tro cua TAND céc cap trong phong ngira
t6i GRTTCC duoc thé hién thong qua cdng tac xét xir, 1am sang té ban chét cua vu

96. Thong tu s6 09/20024/TT-BCA ngay 13/3/2024 ctia Bo truong B Cong an quy dinh vé viée thuc hién
cong tac dan van cua luc luwong Cong an nhdn dan.

97. Thong tu s6 48/2025/TT-BCA ngay 27/6/2025 ciia Bo Cong an stra doi, bd sung mot sé diéu caa Thong
tu s6 09/20024/TT-BCA ngay 13/3/2024 cia B truong Bo Cong an quy dinh vé viéc thuc hién cong tac dan
van cua luc lwong Cong an nhan dan va Thong tu s6 124/2021/TT-BCA ngay 28 thang 12 nam 2021 cta Bo
truong Bo Cong an quy dinh khu ddn cu, xa, phwong, thi trdn, co quan, doanh nghiép, co so gido duc dat
tiéu chudn “An toan vé an ninh trat tu”.

98. Luat Té chirc Vién Kiém sat nhan dén, tldd.

99. Luat Té chic Vién Kiém sat nhan dan, tldd.

100. Luét té chirc Toa 4n nhan dan nam 2024, stra ddi, bd sung nam 2025.
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an, nguyén nhan, didu kién cua toi pham; tinh chat, mac d6 13i cua nguodi pham toi
GRTTCC, quyét dinh loai va mac hinh phat d6i voi ngudi pham t6i GRTTCC dam
bao cong bang, nghiém minh, tir d6 yéu cau, kién nghi cac co quan, t6 chtc hitu
quan khic phuc nhiing so hé thiéu sét trong cong tac QLNN, quan ly x& hoi, chi
dong ap dung cac bién phap phong ngtra toi pham hitu hiéu nhim loai trir cac
nguyén nhan cua toi GRTTCC.

CAc t6 chitc, ca nhan

Chu thé phong ngira t6i GRTTCC 14 céc t6 chic bao gom t6 chirc chinh tri -
x4 hoi, to chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t chirc kinh té... Trong d6 dic
biét chl y téi vai tro cua Mat tran T qudc Viét Nam va to chac chinh tri, xa hoi,
cac hoi quan ching cip trung wong, cap co s6'%! nhu Tong Lién doan lao dong Viét
Nam, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu
nit, Hoi Cuu chién binh... két hop vdi cac co quan thong tan, bao chi, phat thanh,
truyén hinh; cac co quan vin héa, giao duc thdng tan, bao chi, phat thanh, truyén
hinh; cac t6 chac quan ching ty quan gom bao vé dan phd, dan phong, cac doi tu
quan 1a chd dua vitng chac cho hoat dong phong ngira toi GRTTCC, dugc thanh lap
theo cac quy dinh phép luat ciia Nha nudc, quyét dinh cua chinh quyén dia phuong.

Céc t6 chirc tham gia phong ngira t6i GRTTCC thong qua cac hinh thirc
nhu gido duc ¥ thirc chdp hanh phap luit, phong ngira cac mau thudn, xung dot dan
té1 cac hanh vi ngan pham t01 GRTTCC; dinh hudng du ludn, 1én an nhiitng hanh vi,
vu viéc pham t6i GRTTCC gay anh huong xau dén ANTT, an toan xa hoi; ban hanh
noi quy, quy ché cong dong; cung cap thong tin, tai liéu co ¥ nghia phong ngtra toi
pham cho céc co quan chirc ning; truc tiép xay dung, t6 chirc thuc hién, huéng din
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi, gitip d& nguoi pham
t6i GRTTCC tai dia phuong, cong dong dan cu hoa nhap véi cong dong, quan Iy
thanh vién trong gia dinh, dac biét 1a nguoi chua thanh nién bao dam cho viéc

phong ngtra t61 GRTTCC.

101 Quy dinh sé 304-QB/TW ngay 10 thang 6 nam 2025 vé chitc nang, nhiém vy, 16 chirc b may co quan
Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam; Quy dinh sb 301- -Qb/TW ngay 09 thang 6 nam 2025 vé
chire ndng, nhiém vu, t6 chire bé may co quan Uy ban Mt trdn Té quoc Viét Nam cdp tinh, xd.
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1.3.3. Bién phép phong ngira tgi gay réi trat tw cong céng

Bién phéap phong ngira toi pham 1a cach thire (phuong thirc) ma cac chi thé
phong ngira str dung dé tién hanh cac hoat dong phong ngtra téi pham. Hién nay
trong toi pham hoc ¢6 nhiéu cach phan loai bién phap phong ngira toi pham dwa vao
cac tiéu thuc khac nhau:

Thet nhdt, can ctr theo loai ddi twong bi tac dong (chua thé chiu tac dong) cé
thé chia céc bién phap phong ngira 1am 03 cap d6 la phong ngira cap do 1, bién phap
mang tinh dinh hudéng, tuyén truyén, giup d& phi hop véi diéu kién chung cia nhiéu
nguoi (cong déng hoic toan bd dan cu); phong ngira cap 2 tap trung vao nhom
ngudi c6 nguy co cao hoic cac tinh hudng tiéu cuc tac dong téi ngudi pham toi tiém
tang; phong ngtra cap do 3 gan vai hoat dong cua luc lugng chirc ning trong xir 1y,
ngan chin hanh vi pham t6i%.

Thet hai, can cir vao chu thé caa hoat dong phong ngira phan chia thanh
nhom bién phép phong ngura cua co quan nha nudc, nhom bién phap phong ngua
cua cac to chirc x4 hoi va nhom bién phap phong ngira caia cong dan.

Thet ba, can ctr vao tinh chét tac dong caa bién phap co thé phan loai thanh
02 nhém bién phap 1a nhoém bién phép phong ngira chung (giai quyét goc ré cua toi
pham, c6 thé ap dung cho moi loai toi pham cu thé) cu thé gdm bién phap kinh té -
x4 hoi; bién phap vian hoa, giao duc; bién phép to chirc, quan Ii; bién phap phap luat
va nhém bién phap phong ngtra riéng (phong ngira nghiép vu)i.

Thet f1r, can ¢t vao dia ban, linh vuc can phong ngira téi pham cé thé phan
loai thanh bién phap phong ngira &p dung cho toan bo 1anh thé quéc gia; bién phap
phong ngira 4p dung cho dia phuong, ving, mién; bién phap phong ngira ap dung
riéng cho nganh, linh vuc hoat dong*®.

Dic biét cd cach phan loai theo céc tiéu thic vé noi dung (bién phap mang
tinh chat kinh té; nhan chung hoc, chinh tri, tu twéng, to chuc, ki thuat va phap 1y;

102. Smallbone, S., Marshall, W. L., Wortley, R. (2008), Preventing child sexual abuse: Evidence, policy
and practice, Oxford, UK: Willan Publishing, p.123; Truong Pai hoc Luat Thanh phé HS Chi Minh (2025),
Gido trinh Tgi pham hoc, tldd, tr. 283.

103. Truong Pai hoc luat Ha No6i (2022), Gido trinh toi pham hoc, tldd.

104. Truong Pai hoc luat Ha Noi (2022), Gido trinh toi pham hoc tldd.
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vé khéi lugng (cac bién phap phong ngtra trong su phil hop voi cac muac d6 cua tinh
hinh t6i pham dugc chia thanh cac bién phap chung, riéng va ca nhan); theo pham
vi (c&c bién phap chung cua Nha nudc, cac bién phap khu vuc, cac bién phap mang
tinh chit dia phuong, cac bién phap theo nganh linh vuc doi sdng x& hoi nhat dinh);
theo khach thé cua su tac dong phan chia cac bién phap phong ngtra theo céc
khuynh hudng co ban cia cong tac dau tranh véi tinh hinh t6i pham (chiang han dbi
vé6i cac loai caa tinh hinh toi pham, cac dic diém cua cac nguyén nhan va diéu kién
cua ting loai); theo co ché hoat dong, cac bién phap phong ngira dugc phan thanh
c4c bién phap khac phuc cac nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh t6i pham va toi
pham cu thé, 1am mét hiéu lyc tic dong cia mot s nguyén nhan va diéu kién cua
tinh hinh toi pham va cuaa cac téi pham, cac bién phap 1am yéu, han ché tac dong do,
c4c bién phap can tro viéc thuc hién y dinh pham t6i, 1am khoé khan viéc xuat hién
tinh hudng c6 loi cho hoat dong cua nhitg ngudi pham toi...

Trong pham vi cua luan an, cac bién phap phong ngira duoc tiép can theo
tiéu chi tinh chét tac dong cua bién phap phong ngtra. Cu thé la:

Bién phap kinh té - xa hai: 1a bién phap c6 vai tro can ban, chién lugc va lau
dai trong phong, chdng t6i pham ndi chung va téi GRTTCC ndi riéng. Viéc ap dung
dong bo cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, dac biét ¢ dia ban c6 nguy co cao, s&
gop phan on dinh trat ty x& hoi, nang cao chat luong song va tao dung moi trudng xa
hoi lanh manh, vin minh, ky cwong, ngan chan nguyén nhan tir diéu kién kinh té- xa
hoi tac dong nhu nghéo doi, that nghiép, bat cong x& hoi, 1am giam nhitng mau thuan,
xung dot trong x& hoi. Bién phéap vé kinh té - xa hoi duoc quan tam, phat trién s& hd
tro, tao diéu kién, ngudn luc dé thyc hién cac bién phap vin hoa, gido duc; bién phéap
phép luat; bién phap QLNN vé ANTT; bién phéap nghiép vu hiéu luc, hiéu qua hon.

O mot phuong dién khac, “Téi pham la thuoc do cho sy phat trién” ¢
nghia 1a kinh té, x& hoi cang phat trién, thi toi pham theo d6 ciing c6 su thay doi vé
phuong thirc, thu doan'®. Nhu vay, khi phat trién kinh té - x& hoi can chd trong phat

trién bén vitng va phai du bao dugc tac dong cta nd toi viéc hinh thanh, phét trién

105. Emile Durkhiem - nha xa hoi hoc nguoi Phap.
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cua t6i GRTTCC, tir d6 c¢6 chuong trinh, ké hoach phong, chéng toi pham Iong
ghép véi cac noi dung phat trién kinh té - xa hoi.

Bién phap van hoéa - giao duc: Can ctr theo ly luan toi pham hoc va xa hoi
hoc phap luat thi hanh vi pham t6i GRTTCC chiu anh hudéng sau sic tir sy thiéu
hiéu biét phap luat, léch chuan gia tri, thiéu dinh huéng gi4o duc, chuin muc dao
duc xa hoi. Bién phap van hoa - gido duc la yéu t6 nén tang tao thé tran an ninh
nhan dan viing chéc tir nhan thire, gitip ngdn chin sém cac nguy co, xung dot xa hoi
hinh thanh hanh vi GRTTCC, tac dong t6i tam ly, nhan thirc ctia chinh cac ca nhan,
tao strc “dé khang” vai nhitng tac nhan tiéu cuc tir méi trudng song, tu Kiém soét, tu
néu guong, c6 ¥ thic tu giac, ton trong ky luat, ky cuong, quy tic cong dong, gan
két cong ddng, tao su dong thuan xa hoi.

Dé bién phap vin hoa - gido duc phét huy hiéu qua can xay dung, phét
trién cac thiét ché van hoa cong dong, bam sat co so; chl trong téi to chic tuyén
truyén, phé bién, gido duc phép luat; xay dung cic chuong trinh, ké hoach phat trién
van hoa, gido duc gan voi cac dbi tuong yéu thé trong xa hoi, ddi tuong c6 nguy co
cao, d6i twong da pham toi.

Bién phap phéap ludt: tao hanh lang phap ly cho viéc ap dung cac bién phap
phong ngira chung va phong ngira chuyén biét, thé hién & toan bo qua trinh xay
dung va ap dung phép luat. Bién phap phap luat khéng chi rang budc hanh vi, xur su
cta cac chu thé trong xa hoi tuan thi phép luat, dinh huéng cong dan lam nhiing gi
phap luat khéng cAm ma con c6 tac dung gido duc, rin de, cudng ché dbi véi cac ca
nhéan c6 hanh vi pham t6i GRTTCC, ngéan ngtra, Xt ly cac hanh vi, cd nhan cé nguy
co cao, tiém tang thuc hién hanh vi GRTTCC hoic cac ca nhan tai pham. Mot hé
théng phap luat hoan thién, hop ly, phii hop véi thuan phong, my tuc, dao duc, vin
hoa xa hoi s& gilp bao dam thuc thi quyén luc nha nuéc, bao dam cho céc chi thé
c6 tham quyén ap dung tong thé cac bién phap phong ngira trong phong ngtra toi
GRTTCC, gidp thiét 1ap trat tu xa hoi 6n dinh, an toan, ky cwong, cing ¢b niém tin
ctia nguoi dan vao Nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia.

Bién phap quan Iy hanh chinh nha nwéc vé ANTT: 1a tong thé cac hoat dong

quan ly mang tinh quyén luc nha nuéc, do cac co quan nha nudc tién hanh nham
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bao dam trat tu, ky cuong xa hoi thong qua céng cu phap luat. Pay la bién phap co
tinh chat cha dong, diéu chinh truc tiép cac quan hé x& hoi, nham nang cao hiéu luc,
hiéu qua cta nha nudc trong viéc dam bao ANTT.

Noi dung cua bién phap quan 1y hanh chinh nha nudc vé ANTT trong
phong ngira t6i GRTTCC tap trung vao: quan 1y cu tra, quan 1y nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, quan 1y vii khi, vat liéu n6 va cong cu hd trg; QLNN
d6i voi ddi thi hanh an ngoai cong dong, nguoi da chap hanh an xong.

Bién phap vdn dong quan chang: Bién phap van dong quan chdng 1a bién
phap phong ngira toi GRTTCC duoc thuc hién trén co s& ndi dung tuyén truyén,
nang cao y thic phap luat cho Nhan dan; xay dung va nhan rong cac mé hinh quan
ching bao vé ANTT phong ngura toi GRTTCC.

Bién phap phong ngera nghiép vu: do cac chu thé chuyén trach chong toi
pham GRTTCC sir dung nhu diéu tra co ban, nam tinh hinh; tuan tra, kiém soat
tuyén, dia ban, muyc tiéu; cac bién phap diéu tra, truy td, xét xir; khoa hoc - ki thuat.

1.3.4. Méi quan h¢ phéi hep gida cac chai thé trong phong ngera téi gay
réi trat tw cong céng

M&bi quan hé phdi hop trong phong ngira toi GRTTCC phai dam bao sy
phdi hop chit ché gitra cac chi thé 1anh dao, chi dao, chu thé chuyén trach, chu thé
QLNN vé ANTT, céc chu thé tham gia khac véi nhau trén co sé quy dinh phap luat,
phu hop Vvéi vi tri dia Iy, tinh hinh Kinh té, chinh tri, X4 hoi, vin hoa, gido duc tai
cac dia ban, dia phuong.

Ngi dung phai hop gom: Phéi hop hoat dong tuyén truyén, phé bién, giao
duc phap luat vé ANTT, an toan x4 hdi tai cac dia ban, dia phuong; phdi hop trong
xay dyng cac mo hinh ty quan, nhan dién hinh tién tién va rin de cac nguoi lién
quan dén toi GRTTCC; nim bét c4c mau thuin trong sinh hoat, doi séng tir d6 phoi
hop Véi cac co quan nha nudc triét dé giai quyét cac “diém nong”; xdy dung quy
ché phéi hop, co ché tu quan trong phong ngira toi pham tai cac dia phuong; phdi
hop trong thu thap, xi ly théng tin, tinh hinh vé cac vu viéc pham t6i GRTTCC;
phdi hop trong van dong nguoi thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC ty thd, dau

th; phdi hop tuyén truyén giao duc, huy dong ngudn luc hd trg nguoi da chap hanh
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xong &n phat ti tré vé tai hoa nhap cong déng; phdi hop tuan tra, kiém soét tai cac
dia ban, dia phuong; phdi hop trao d6i thong tin, tham muu dé Xuét vai cac cap uy
Dang, chinh quyén ban hanh cac vin ban chi dao, vian ban QLNN vé ANTT, phong
ngira toi GRTTCC; phdi hop thanh tra, kiém tra xir li VPPL vé ANTT; phdi hop
trong phong, chéng toi GRTTCC thdng qua cac hoat dong chuyén mén, nghiép vu,
diéu tra, truy td, xét xir; phdi hop trong thdng keé toi pham. ..

Phuong thirc phéi hop: Tuy theo pham vi, tinh chat, noi dung caa bién phap
phong ngtra t6i GRTTCC, cac cha thé phong ngira quyét dinh ap dung cac phuong
thizc phdi hop nhu gui van ban xin ¥ kién phdi hop; trao ddi nghiép vu, chuyén
mon; cung cap thdng tin vé& nhitng van dé c6 lién quan dén chic ning, nhiém vy,
quyén han caa co quan phdi hop theo dinh ki hang thang, quy, ndm hay khi c6 yéu
cau; to chtc hop, so két, tong két, danh gia tinh hinh, cac bién phap phong ngira tai
cac dia ban.

Két luan chuong 1

Ly luan vé phong ngira toi GRTTCC 1a co sé dé thyc hién, danh gia hoat
dong phong ngira trén thuc té, tir 46 ting cudng hiéu qua cac bién phap phong ngira
trong thoi gian téi, dong thoi dbi chiéu, so sanh vai thuc tién phong ngira dé hoan
thién ly luan phong ngtra.

Phong ngira t6i GRTTCC la hoat dong ¢ tinh hé thong, chi dong, gan voi
moi linh vyc. Muc dich phong ngira t6i GRTTCC la nham ngan ngira cac toi pham
nay xay ra trén thuc té, khac phuc cac nguyén nhan cua toi pham GRTTCC, gdp
phan bao dam an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, bao dam an ninh con ngudi,
an ninh xa hoi, huéng téi kiém soét xa hoi mot cach bén virng.

Phong ngtra toi GRTTCC phai tuan thi mot s6 nguy@n tac chung, can cha y
tGi cac nguyén tic dic thu nhu phong ngira theo tinh hudng cu thé, dia ban, theo dbi
tuong: gido duc 1a chu yéu, ran de khi can thiét; bao dam hai hoa loi ich ¢ nhan, loi
ich nha nuéc, cong ddng; gan lién véi kiém soat xa hoi.

Co s¢ phong ngua toi GRTTCC dugc xac dinh trén 2 phuong dién 1a co s&
chinh tri - phap 1y vé&i chu treong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé phong ngira

toi pham, bao dam ANTT & nhirng mirc d6 khac nhau trong cac van ban phép ly.
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Co s& thyc tién théng qua nghién ciu vé tinh hinh t6i GRTTCC trong giai
doan tir nam 2018 - 2025 va nguyén nhén cua toi pham nay ciing nhu nhirng han
ché trong thyc tién vé chi thé va thuc hién bién phap phong ngira toi GRTTCC.

Noi dung phong ngira toi GRTTCC hudng dén viéc khic phuc nguyén nhan
cua toi pham va tiép tuc phat huy nhitng két qua da dat dugc trong hoat dong phong
ngtra cling nhu khic phuc nhitng han ché trong céng tac phong ngtra toi GRTTCC.

Phong ngtra toi GRTTCC chinh 14 sir dung d6ng b, hé théng céac bién phap
nha nudc va xa hoi. Cac bién phap phong ngua toi GRTTCC dugce xac dinh theo
tinh chat tac dong gdm: bién phap phap luat; bién phép kinh té, x& hoi; bién phap
van hoa, gido duc; bién phap quan 1y hanh chinh nha nudc vé ANTT; bién phap
phong ngtra nghiép vu.

Phong ngura t6i GRTTCC la nhiém vu chung, la hoat dong thuong xuyén,
chién luoc cua toan Pang, toan dan, cua moi co quan, to chiic, ca nhan, trong d6 co
quan bao vé phép luat (Co quan cong an, Vién Kiém sat, Toa an) giit vai trd nong
cdt, vai trd cua cac chu thé phong ngira s& duoc xac dinh trén co sé nhiém vy,

quyén han cua céc chu thé.
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Chuong 2
THUC TIEN PHONG NGUA
TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG O VIET NAM

2.1. Tinh hinh tdi gy rdi trat tw céng céng & Viét Nam

Tinh hinh t6i GRTTCC la thuc trang va di&n bién cua toi GRTTCC di xay
ra trong don vi khdng gian, thoi gian cu thé. Két qua cua hoat dong phong ngtra toi
GRTTCC duoc thé hién trén nhiéu phuong dién, tuy nhién né duoc phan anh rd nét
nhat théng qua tinh hinh t6i GRTTCC sau khi 4p dung tdng thé cac bién phap
phong ngtra véi tinh cach 1a két qua phong ngura (tich cuc) va Ia hé qua cua phong
ngtra chua tot (nguy@n nhan 1am phat sinh tdi pham).

2.1.1. Thuc trang téi gay réi trat tw cong cong ¢ Viéet Nam

Trén co s |y luan vé thuc trang cta toi pham ndi chung, c6 thé xac dinh
thuc trang cua toi GRTTCC la tinh trang thuc té cua toi pham nay da xay ra trong
mot don vi khdng gian, thoi gian nhat dinh vé mic do va tinh chat.

2.1.1.1. Thuc trang vé mite do cua téi gay rai trat tw cong cong ¢ Viét Nam

Thuc trang vé mic do cua t6i GRTTCC duogc lam séng to trén co s& CAc
théng s6 Vvé toi pham rd (toi pham di duogc diéu tra, truy td, xét xa vé hinh sy va co
trong s6 liéu thong ké chinh thic) va toi pham an (toi pham da xay ra thuc té nhung
chua dugc phat hién, khong dugc xu 1y, khong duoc dua vao trong sd lidu thong ké
chinh thuc).

Téc gia luan an da nghién ciru s6 lieu théng ké chinh thiac caa TAND téi
cao va nghién ciru dién hinh 300 ban &n hinh su (dwoc tac gia lra chon ngau nhién,
tap trung vao cac dia ban co ty 1¢ &n cao, phan b6 & cac ving mién khac nhau nhu
Thanh phé Ha Noi, Thanh phd Ho Chi Minh, thanh phd Hai Phong, Nghé An,
Thanh Hoéa, Pak Lak, Quang tri, Khanh Hoa, Bic Ninh, An Giang, Ninh Binh,
thanh phé Pa Ning, Gia Lai, Dong Nai...) giai doan tir naim 2018 - 2025, két qua
thu duoc nhu sau:

Thet nhdt, vé mac do tong quan, tir ndm 2018 - 2025, TAND céc cap ¢ dia

phuong trén ca nudc da xét xir 5.710 vu an véi 41.261 bi cdo. Trung binh mdi nim
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6 khoang 713 vu (tong sb vu/sd nim khao sét); 5.157 bi cao (tong sb bi cao/téng sb
nam khao sat) (bang 1, bang 2, phu luc 1).

Thet hai, vé chi s6 toi pham va chi sé nguoi pham toi (ding dé xac dinh
mtic d6 phod bién cua toi pham trong dan cu). Can ctr thong ké dan sé cua Tong cuc
Théng ké va sb liéu thong ké ciua TAND tdi cao vé tong s6 cac vu an va tong sb bi
cdo da duoc xét xir cho thiy, chi sé t6i pham GRTTCC giai doan tir nim 2018-
2025/100.000 dan trung binh 14 0,72, trong d6 ndm c6 chi s6 toi pham cao nhat 1a
nim 2024 vé6i 2,0; chi s6 ngudi pham t6i GRTTCC giai doan tir nam 2018 -
2025/100.000 dan trung binh 1a 5,23, trong d6 nim c6 chi s6 ngudi pham toi
GRTTCC cao nhit 1a nim 2024 vi 15,6.

Ly do dan t&i chi sé toi pham va chi s6 nguoi pham téi GRTTCC qua céc
nim cao, dic biét 1a naim 2024 xuat phét tir nhitng tac dong tiéu cuc cua yéu té kinh
té, xa hoi; ngudi pham toi; hé qua tat yéu cua viée tang cuong tran ap, Xt ly nghiém
minh, 1am giam “d6 an” t6i GRTTCC va nang cao hiéu luc thuc thi phap luat cua
luc lwong chuyén trach (bang 2, phu luc 1).

Thet ba, toi pham an (an khéach quan, 4n cha quan) duoc xac dinh théng qua
s6 liéu toi GRTTCC xay ra thyuc té so véi s6 toi GRTTCC bi phét hién, diéu tra, truy
t6, xét .

Qua théng ké cho thay, s6 vy an va sb bi cao ma toa phai giai quyét 12 5.960
vu/ 44.261 bi c4o. Tuy nhién s6 vu va bi c4o bi xir ly hinh sy ma Toa d3 giai quyét
la 5.710 vu/ 41.261 bj céo. So sanh vai sb liéu vu an, ngudi pham toi bi khoi t6 1a
7.649 vu/ 48.978 nguoi; giai doan truy té 1a 5.928 vu/ 43.024 ngudi (bang 7, bang 8,
phu luc 1).

Qua nghién ctu cho thay, ly do dan téi toi pham an 1a vi: Co quan chirc
nang khong phat hién dugc vu viéc pham t6i do khéng co théng tin. Toi GRTTCC
Xam pham téi cac quy tic Xt su noi cong cong, X&m pham an toan céng cong, trat
tw cdng cong, hanh vi vi pham dién ra nhanh chéng, cé tinh chat lay lan nhanh va két
thiic nhanh nén co quan chirc nang kho khan trong tiép nhan thdng tin vé vu viéc.

Mat khac, c6 treong hop vu viéc GRTTCC khong dugc nguoi dan phan anh

vé6i ly do cho rang vu viéc dién ra nhanh chéng, khong anh hudong dén quyén lgi; s6
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con lai nguoi dan cho rang phién ha, so bi tra thi hoic vu viéc khdng ¢ gi nghiém
trong nén khong thong tin dén co quan c6 tham quyeén.

Do han ché cia co quan chuyén trach trong viéc danh gia tinh tiét dinh toi
gay anh hudéng xau vé ANTT, an toan x& hoi dan toi viéc khai tb, truy t6, xét xu
hanh vi GRTTCC con chua thdng nhit, dic biét lién quan téi cau thanh toi pham
doc 1ap co tinh chét giao thoa khac nhu ¢d y gy thuong tich, huy hoai tai san. Rat it
truong hop bi céo bi truy ciu trach nhiém hinh sy dong thoi 02 toi danh ma trong
d6 co t0i GRTTCC.

Sai sb trong théng ké toi pham cia cac co quan c6 thim quyén ciing lam cho
birc tranh toan canh vé t6i GRTTCC chua phan anh duoc day du, chinh xéac trong
nhitng ndm gan day. Cu thé, han ché tir viéc quy dinh théng ké theo tiéu chi toi danh
nghiém trong nhat hoac toi danh c6 hinh phat cao nhat cua bj can, bi cao %: Toa &n
mot s6 dia phuong gui bao cdo khong dung thoi han; mot vu viéc pham toi nhung
duogc thdng ké nhiéu lan qua céc vu an khac nhau hoic cac nam ndi tiép nhau; thoi
diém thong keé giita cac co quan 1 khac nhau, c6 thé mudn hon so véi thoi diém toi
pham xay ra. Co6 truong hop phét sinh téi pham an 1a do bénh thanh tich cia mot sb
dia phuong, co quan, to chic trong viéc hoan thanh chi tiéu vé dam bao cong tac
ANTT hoic do ning luc han ché cia mét bo phan can bo chuyén trach trong viéc
tiép nhan, xu ly théng tin vé vu viéc.

Ly do khach quan khac 1a do ban chat hanh vi pham t6i GRTTCC, tinh chat
khéng gian cdng cong da dang c6 thé dién ra hanh vi GRTTCC tai nha ga, duong
phd, cdng trinh xay dung, quan an... khién viéc phat hién, xir Iy cua co quan ¢
tham quyén gap nhiéu kho khan.

2.1.1.2. Thuee trang vé tinh chat cua téi gay réi trdt tw cong céng & Viét Nam

Pic diém nay duoc nghién ctru trén co s 1am 13 co cau cua toi GRTTCC
theo céc tiéu thuc nhat dinh. Cu thé:

Co cdu theo logi téi pham: Theo quy dinh tai Piéu 9, Piéu 318 BLHS thi
toi GRTTCC chi c6 hai loai hinh phat la it nghiém trong va nghiém trong. Qua

106. Vign Kiém sét - Toa an - Bo Cong an - Bo Qudc phong (2005), Thong tu lién tich sé 01/2005/TTLT-
VKSTCTATC-BCA- QP ngay 01/7/2005 huéng dan thi hanh mét s6 quy dinh cua phap lugt trong cong tac
thong ké hinh sy, thong ké téi pham, Ha Noi.
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nghién cau sé liéu thdng ké caa Toa &n cho thdy, toi GRTTCC chu yéu thudc loai
toi pham it nghiém trong (bang 3, phu luc 1).

Co cdu theo ché tai hinh sy 4p dung: Giai doan tir nim 2018 - 2025 trong
tong s 41.261 bi céo thi c6 t6i 22.422 bi cdo bi 4p dung hinh phat to dén 03 nam
(chiém ty 18 54,4%); 2.549 bi c4o bi ap dung hinh phat t0 tr trén 03 nim dén 07
nam (chiém ty 1& 6,17%); 14.731 bj céo cho huong &n treo (chiém 35,7%); 181 bi
céo ap dung hinh phat tién (chiém 0.43%); 1.267 bi c4o bi &4p dung bién phap cai tao
khong giam gitr (chiém 3,08%); 91 bi céo bi 4p dung cac bién phap khac nhu bién
phap gi4o duyc tai trudng gido dudng, truc xuat (chiém 0,22%) (bang 3, phu luc 1).

Co cdu theo dia ban pham téi: Qua khao sat dién hinh 300 ban an hinh su
vé t6i GRTTCC giai doan tir nam 2018 - 2025, ¢6 téi 45% bi céo thyc hién hanh vi
pham t6i ma dia diém xay ra tai cac tuyén giao thong, dudng phd; khu dan cu 1a
4,3%; co quan, td chirc, doanh nghiép la 5,7%; quan bar, karaoke, nha hang la
28,3%; 7,7% tai cho, siéu thi, bén tau; try so co quan nha nudc 1a 3%; dia diém
khac la 6% (bang 10, phu luc 1).

Cac dia phuong xay ra nhiéu vu an GRTTCC c6 quy mé dan sé lén, tap
trung dan nhap cu nhiéu, c6 nhiéu dia diém cdng cong, hoat dong cdng cong, khu
cdng nghiép, khu dan cu nhu: Ha Noi, Hai Phong, Thanh Héa, Bic Ninh, Nghé An,
Thanh phé Ho Chi Minh. Khao sat dién hinh 300 ban &n vé t6i GRTTCC thi ¢4 téi
78,3% bi co thuc hién t6i pham ma dia diém xay ra 1a khu vuc noi thanh, thanh thi;
va 21,7% bi cdo thuc hién hanh vi pham t6i tai khu vuc ndng thén, ngoai thanh
(bang 15, phu luc 1).

Ly do, vi khu vuc thanh thi tap trung nhiéu dia diém cong cong, tap trung
déng ngudi, dan cu dong, nhiéu dich vu giai tri, nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT d& hinh thanh cdc mau thuan, xung dot, va tao diéu kién kich thich
cho cac d6i tuong thuc hién cac hanh vi gay réi. Khu vuc ndng thdn, noi thanh dija
diém cong cong it tap trung dong ngudi, vang vé va phan lén cac xung dot, loi ich,
mau thudn dién ra nho va bi dap tit tac thoi, khong c6 didu kién kich dong cac doi

tugng gay roi nén viéc xay ra cac vu &n GRTTCC ¢ ty 18 thap hon.
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Co cdu theo biéu hién cuia hanh vi khach quan: Qua khao sat ngau nhién
300 ban an hinh su vé t6i GRTTCC cho thay, c6 téi 51% sé bi cao thuc hién hanh
vi GRTTCC théng qua viéc sir dung vii khi, hung khi, ddy 13 hanh vi kha phd bién cua
t6i GRTTCC, chu yéu tap trung vao cic nhom dbi twong la thanh, thiéu nién hu c6 x6
xat, mau thuan tir trude tu tap gay rdi, danh nhau dé giai quyét mau thuin. C6 43% sé
bi cdo danh nhau, pha phach nhung khong str dung vii khi, hung khi ma thuc hién cac
dang hanh vi tu tap dong nguoi, la 0, ho hét, can tré giao théng, can tré hoat dong
Clia cac co quan, tO chic, chinh quyén dia phuong; 06% s bi cao c6 hanh vi xui
giuc gdy r6i, hanh hung ngudi can thiép bao vé trat ty cong cong (bang 9, phu luc 1).

Co cdu theo hinh thizc pham téi: Toi GRTTCC chu yéu duogc thuc hién
dudi hinh thize dong pham vai 78,33%; 21,67% dién ra dudi hinh thirc khong dong
pham (bang 18, phu luc 1).

Co cdu theo dong co pham t6i: Qua khao sat dién hinh 300 ban an hinh sy
vé t6i GRTTCC giai doan tir nim 2018 - 2025 cho thiy dong co pham toi cha yéu 1a
do xd xat, mau thuin ca nhan vai 63,4%; vi doi lai quyén loi 12 22,5%; 14,1% la do
mubn gy su cht y doi véi nguoi khac, tap trung vao sé dbi tuong thanh thiéu nién
hu pham t6i GRTTCC (bang 13, phu luc 1).

Co cau vé thoi gian xdy ra: Qua nghién ciru dién hinh 300 ban an hinh sy
vé t6i GRTTCC tir nam 2018 - 2025 cho thay cac vu GRTTCC chii yéu xay ra vao
thoi gian budi chiéu téi va dém khuya, trong d6 khung gior chii yéu xay ra cac vu an
GRTTCC la tir 18h -24 h, vdi 52,33%, do thoi diém nay thudng xay ra cic mau
thuin x4 hoi dot ngot do tic duong, lam dung ruou, bia, chat kich thich dan toi tam
ly thiéu kiém ché lam phat sinh cac vu an GRTTCC; ngay sau d6 1a khung gid tir 6h
dén 18h 1a 37,33%; khung gid tir Oh dén 06h 1a 10,33% (bang 11, phu lyc 1).

Khoang thoi gian tir Oh dén 6h sang thudng tap trung vao nhoém ddi tuong
thanh, thiéu nién hu tu tap danh nhau, ph4 phach, xdm pham trat ty cong cong, thoi
gian nay do cac hoat dong sinh hoat cong cong cua doi sdng x& hoi dién ra it va cac
nhom thanh, thiéu nién hu bi quan ly vé mat thoi gian boi gia dinh nén chi mot sé
nhém tién hanh céc hoat dong tu tip GRTTCC. Khoang thoi gian tir 6 gio dén 18 gio
chiém 37,3% la do cé&c hanh vi pham t6i GRTTCC phat sinh chii yéu do mau thuan,
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xung dot trong qua trinh sinh hoat, san xuét, tap trung tai cac khu céng nghiép, cac
tuyén duong giao théng (bang 6, phu luc 1).

Co cdu theo mize d¢ hdu qud: Qua khao sat ngau nhién 300 ban &n hinh su
vé t6i GRTTCC tir naim 2018 - 2025 cho thay, cac bi céo thuc hién hanh vi pham toi
GRTTCC chu yéu la gay anh hudng xau dén ANTT, an toan xa hoi chiém 49,3%:
tiép sau do 1a gdy hau qua thiét hai vé tai san, gay thuong tich chiém 41,3%; gay
dinh tré hoat dong céng cong chiém 5,7%:; gay can tré giao thong nghiém trong
chiém 3,7% (bang 12, phu luc 1).

Co cdu vé nghé nghiép: Qua khao sat 300 ban &n ban an hinh su vé toi
GRTTCC tir nam 2018 - 2025 cho thay, cé4c bi cdo pham toi chu yéu 1a khong nghé
nghiép vai 52,1%; hoc sinh, sinh vién la 28%; lai xe 1a 7,7%; cdng nhan, can bg,
cdng chuc chiém 6,7%; nghé khéc chiém 5,5% (bang 17, phu luc 1).

Vé tusi: Khao sat 300 ban an ban an hinh sy vé toi GRTTCC tir nim 2018 -
2025 cho thay, cac bi cao & nhom tudi tir 30 dén 75 tudi chiém ty 1& cao nhat voi
47,02%; tir 18 dén dudi 30 tudi chiém 30,72%; nhom tudi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi chiém 22,15%; nhom tudi trén 75 tudi chi chiém 0,11% (bang 4, phu luc 1).

Vé dan tgc: Cac bi cdo pham t6i GRTTCC chu yéu la dan toc kinh voi
98,1%; Dan toc khac chi chiém 1,9% (bang 5, phu luc 1).

Vé gidi tinh: Cac bi cao pham t6i GRTTCC chii yéu 1a nam giéi véi 99,4%,
nit giéi chiém 0,6% (bang 6, phu luc 1).

Vé noi cw trii: Cac bi cdo pham toi GRTTCC chu yéu 1a ngudi cu tri tai
dia phuong vai 82,9%; s bi céo 1a nguoi ngoai dja phuong chiém 17,1% (bang 14,
phu lyc 1].

Ty 1é vé méi twong quan giiva nhitng nguwoi da ¢6 tién an, tién sy véi nhing
nguoi pham téi lan dau: Qua khao sat ngau nhién 300 ban an cho thiy 77,7% déi
tuong pham toi lan dau; 22,3% tai pham (bang 16, phu luc 1). Két qua nay phan anh
mét sé hoat dong gi4o duc, quan ly, phong ngira dbi véi cac bi céo cd tién én, tién
sy vé hanh vi GRTTCC chua dem lai hiéu qua nhu mong mudn.

Vé &p dung tinh tiét tang ndng, giam nhe trach nhiém hinh s Qua khao sét
dién hinh 300 ban an hinh su vé toi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2028-2025 c6
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t6i 55,3% s6 bi cao duoc &p dung tinh tiét giam nhe TNHS; 17,7% s bi céo bi ap
dung tinh tiét ting ning TNHS; 27% s6 bj c4o khong ap dung tinh tiét ting ning,
giam nhe TNHS (bang 19, phu luc 1).

Céc yéu té thudc vé nhan than nguoi pham toi ¢ trén dat trong tong thé véi
cac nhan té bén ngoai thudc vé mai trudng séng da tao diéu kién thuan loi cho cac
ca nhan thuc hién hanh vi pham t6i, day dugc xem la mét trong nhitng phuong dién
thudc vé nguyén nhan cua toi GRTTCC.

Muc d6 biéu hién, tac dong ctia cac nhan t bén trong, bén ngoai ngudi
pham t6i GRTTCC dién ra rat phac tap, co ché hinh thanh hanh vi pham toi
GRTTCC trong céc tinh hudng 1 khac nhau. Chang han, hanh vi pham toi
GRTTCC c6 lién quan téi dac diém gisi tinh cia nguoi pham toi chu yéu 1a nam
gidi, vi nam gidi wu bao lyc, thich thé hién va khé kiém soat hanh vi hon nit gidi.
Tuy nhién, dic biét trong mot s6 vu an GRTTCC nit giGi giit vai trd ngudi t6 chic,
cha muu, cam dau hoac gilp suc, xUi giuc ngudi khac cung thuc hién hanh vi
GRTTCC, dién hinh lién quan t6i linh vuc khiéu kién dat dai.

O mbi d6 tudi khac nhau, con nguodi co dac diém veé thé chét, tinh than, kinh
nghiém, sy hiéu biét ciing nhu nhan thic vé x hoi khac nhau. Qua nghién cau sé
licu théng ké cia TAND t6i cao va khao sat ngau nhién 300 ban an cho thay nguoi
pham toi GRTTCC chu yéu thudc do tudi tir dir 16 tudi dén dudi 18 tudi day la
nhom do tudi dé bi anh huang bai 16i séng huang thy, tim kiém nhiing tro giai tri,
thich thé hién ban than, khang dinh minh nhung lai thiéu kinh nghiém séng, chua co
viéc 1am, séng phu thudc vao gia dinh; nhém do tudi tir 18 dén 30 tudi va nhom do tudi
tir 30 dén 75 tudi day 1a nhom tudi lao dong, dang hinh thanh nhiéu mdi quan hé xa
hoi, &p luc kiém tién... tao nén cac moi xung dot vé loi ich, xung dot xa hoi. Riéng
nhom do tudi trén 75 tudi chiém ty Ié rat nho do c6 quan diém song, dinh huéng gia
tri da hinh thanh, c¢6 kinh nghiém séng va kha nang tu kiém ché ban than cao.

Sy khéc nhau trong ty 18 pham t6i GRTTCC gan vai do tudi phan anh qua
trinh x& hoi hda xa nhan, vi tri, vai tro x4 hoi dac trung cho mdi giai doan phat trién
ctia ngudi pham toi. Nghién ctru dic diém ndy ching ta s& thay duoc mdi lién hé

gitta do tudi va cach thuc lya chon phuong thuc, thu doan thuc hién hanh vi pham



84

t6i GRTTCC trong co ché hanh vi pham t6i, day 1a co sé quan trong trong viéc xay
dung cac giai phap phong ngua toi GRTTCC trong xa hoi.

Noi cu tra 13 nhan té ¢6 thé anh hudng dén qué trinh x& hoi hoa c& nhan,
cac dic diém thudc vé tam 1y c4 nhan nhu van hoa, tap quén, thoi quen, tinh céach
dic trung cta dia ban cu tri cua ngudi pham t6i GRTTCC. Cac vu GRTTCC ¢ thé
xay ra ¢ bat ky dia diém cong cong nao, tuy nhién tap trung chi yéu & noi cé ty 18
dan cu chu yéu la ngudi dan toc Kinh, ngudi thudc cac dan toc khac chiém ty 16
thap. Pay 1a dic diém toi pham hoc dic trung cua toi GRTTCC, do noi ¢6 ty 1 dan
cu dong s& phat sinh nhiéu mau thuan trong sinh hoat, doi séng, x& hoi va nguoc lai
noi tap trung dan cu thua thét s& it hinh thanh cac mau thuan, xung dot vé loi ich
dan t6i cac hanh vi GRTTCC.

Qua khao sét cho thay, cac bi céo thuc hién hanh vi GRTTCC phan bo theo
khu vuc cu tra, theo ving mién, khu vuce 13 khac nhau, trong d6 chu yéu xay ra &
nhitng dia diém c6ng cong gan noi cu tra, tap trung nhidu ¢ cac d6 thi 16n nhu Ha
Noi, Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Bong Nai hay cac khu céng
nghiép 16n do cac dia ban nay c6 mtc d6 d6 thi hda cao, phat trién cac loai hinh
kinh té, x& hoi, van hoa, chuyén dich 16n vé co cdu dan cu, co cau kinh té, nganh
nghé; dic biét xuat hién cac ddi tuong cu tra tai cac dia ban giap ranh gitra thanh
thi, ndng thén, gitra dia ban noi thanh va ngoai thanh.

Cac bi co thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC chu yéu c6 trinh d6 hoc
van thap, léch lac trong nhan thirc, 6 mot sé bi cdo dang hoc tai cac truong phd
thong co so, phé théng trung hoc wa sur dung v luc, dua doi, pha phach, thich thé
hién ban than. Mot sé bi cdo c6 nhan thuc kém, bi du dd, 16i kéo, kich dong thuc
hién cac hanh vi GRTTCC. Tuy nhién, cling c6 mét sd trudng hop bi cdo cé trinh
d6 hoc van cao cd tam ly tiéu cuc, bat man, bi kich dong dan toi thuc hién hanh vi
GRTTCC. Qua day, phan anh véan dé gido duc, dao tao c6 tic dong, anh huong toi
viéc hinh thanh nguyén nhéan cua té6i GRTTCC.

Pic diém tam |y cia con ngudi 1a mot qué trinh phirc tap duoc hinh thanh
qua qué trinh séng lau dai va tuong tic voi moi trudng, trudng hop bi tac dong boi

c4c nhan tb tiéu cuc s& hinh thanh nguyén nhan cua t6i GRTTCC. Nhitng sai léch
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trong nhan céch, sai 1éch vé nhu cau va céach thic thoa man nhu cau; sai léch trong y
thizc phap luat cia ca nhan da dan dén nhiéu biéu hién suy thoai dao duc, 16i séng
thuc dung, thich huéng thyu choi boi, khao khat kiém tién va lam giau khong chinh
dang nhanh chong ctia mét bo phan x& hoi, nhat 13 gidi tré da hinh thanh 1én cac
hanh vi thiéu kiém ché, han ché viéc kiém soét hanh vi xir sy cua c& nhan trong céc
mdi quan hé x& hoi; cac ca nhan khdng kiém ché dugc cam xtc khi xay ra mau
thuan, cé tam ly bdc ddng, thich thé hién, dé bi kich dong trudc nhirng thach thirc,
su khiéu khich tir nguoi khac.

Hanh vi pham t6i GRTTCC con xuat phat tir 16i song bubng tha, ich ky,
thich huang thy, lam dung ruou, bia, chat kich thich tai cac dia diém cong cong cua
cac ca nhan ngudi pham toi hoic tir hoan canh c4 nhan kho khan nhu that nghiép,
thu nhap thap, khéng c6 muc tiéu nghé nghiép dan téi cac hanh vi tu tap gay réi, tim
cam giac manh dé giai toa tam ly.

Dic diém vé x& hoi cua nguoi pham toi thé hién qua cac mdi quan hé cua cé
nhan nguoi pham toi trong viéc thuc hién hanh vi pham t6i. Xung dot gitta cac ca
nhan thudng nay sinh trong cac quan hé xa hoi, chu yéu lién quan dén khac biét vé
loi ich, nhu cau c& nhan, khac biét vé tam ly, khac biét vé trinh do... Hién nay, mot
s6 chuan muc khdng c6 chie niang diéu tiét xa hoi hay su han ché trong viéc &p
dung c&c chuan muc vao thyc té cling tac dong tai thm ly, nhan céch cia cac nguoi
pham t6i, hinh thanh cc mau thudn, xung dot thuc day viéc thuc hién hanh vi pham
t6i. Nhiéu vy &n GRTTCC xay ra ma ngudi pham ti c6 mdi quan hé gia dinh, tinh
cam, nudi dudng, quen biét, ban bé cb y clng thuc hién hanh vi pham toi. Chinh
nhitng mdi quan hé x& hoi nay tao ra co ché bat chudc (bat chude cac hanh vi tiéu
cuc, hanh vi pham toi, thuong xay ra véi cac nhém tiéu cuc); co ché day bao 13n
nhau thuc hién hanh vi pham t6i; co ché huéng dan thuc hién hanh vi pham toi.

C6 truong hop cac dbi twong khdng c6 mébi quan hé quen biét tir tredc ma
tu nhap doan GRTTCC. Dién hinh nhu ban 4n s 848/2020/HS-PT ngay 17/11/2020
cua TAND thanh phd Ha Noi xét xir bi cao Bli Viét A cung dong pham pham toi
GRTTCC theo khoan 1, Piéu 318 BLHS (tat ca cac bi cao khi thuc hién hanh vi

pham toi déu trong do tudi 16). C4c bi céo theo ddi trén cac trang mang, hoi nhom
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biét vao cac budi toi ngay cudi tuan trén cac tuyén phé chinh thudc dia ban Hai Ba
Trung hay c¢6 cac nhom thanh nién tu tap chay xe may thanh doan, toc d6 cao, lang
lach danh vong nén di ri nhau tim doan dua xe dé nhap hoi. Trong vu an nay, cac bi
cao khdng c6 méi quan hé quen biét véi cac ddi twong thudc cac hoi nhom khéc, tuy
nhién cac bj cdo van tham gia doan dua GRTTCC gdy mat trat tu tri an, nguy co
gay tai nan giao thong'?’.

Toi GRTTCC c6 thé xuét phét tir cac tinh hudng cu thé véi cac dic trung vé
khéng gian, thoi gian, nhan than ngudi pham toi. Tinh hudng dan téi hanh vi pham
t6i GRTTCC c6 thé do chinh nguoi pham toi tao ra mang tinh “bot phat”, ton tai
nhat thoi, mot 1an, hoac lap di, 1ap lai hodc do cac tac nhan bén ngoai ngudi pham
t6i mang lai nhu tinh hudng khiéu khich pham toi tir mau thuan, xung dot da co tur
trude, kéo dai, khong duoc giai quyét hodc giai quyét khdng triét dé; do tam ly lay
lan thich thé hién ban than%8,

Qua khao sat cho thiy, tinh huéng dan t&i hanh vi pham t6i GRTTCC do
mau thuin, xung dot trong qua trinh tham gia giao thong thudong mang tinh bot
phat, dién ra nhanh chong tai cac tuyén duong giao théng, véi dic trung bai
nhitng hanh vi, ctr chi mang tinh khiéu khich, ding tay, chan khong, dién hinh nhu
tai ban an s6 516/2025/HS-PT ngay 08/9/2025 cua TAND tinh Pong Nai (nay la
TAND khu vyc 01 - Bong Nai) xét xir bi cdo Nguyén Huynh (t6n gido: Céng
gido) vé toi GRTTCC theo Khoan 1, Biéu 318 BLHS. Cu thé, vao hoi 07h 13 phut
ngay 03/3/2025, Nguyén H diéu khién xe md td c6 xay ra va cham trén dudng véi
anh Nguyén Vin V. Nguyén H di c6 hanh vi dung xe & long duong, ding tay,
chan danh, chui bsi anh Nguyén Vin V giy un tic giao thong cuc bo, gy anh
huong xau vé ANTTS,

107. Ban an s6 848/2020/HS-PT ngay 17-11-2020 cuia Toa 4n nhan dan TP Ha Noi.

Hay, ngay 25/9/2025, Phong Canh sat Hinh sy Cong an Thanh phé Dia Nang tiép nhan, xir 1y 30 thanh thiéu
nién c6 hanh vi gay roi trat tu cong cong. Phén loai ¢6 04 nhom do6i tuong, trong d6 c6 nhom do6i tuong tryc
tiép thuc hién hanh vi gay rdi sir dung vii khi, hung khi gay rdi; nhom dbi tugng mic du khong c6 mdi quan
hé quen biét cung nhap doi dé quay video phat tan cac hanh vi gdy réi trat tw cong cong.

108. https://vnexpress.net/hon-30-nguoi-gay-nao-loan-duong-pho-da-nang-bi-trieu-tap-4943591.html, truy
cadp ngay 29/9/2025

109. Ban 4n s6 516/2025/HS-PT ngay 08-9-2025 cua TAND tinh Ddng Nai.
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Riéng hanh vi gay rdi trat tu ciia nhom ddi tuong tré tudi, dic biét 1a thanh
thiéu nién hu thuong xuat phat tir nhitng tinh hudng xung dot, khiéu khich cé tir
trugc cua cic nhom dbi tuwong hoac do cac doi tuong muén thé hién ban than. Dién
hinh, tai ban &n sé 649/2025/HS-PT ngay 16/7/2025 cia TAND thanh phé Ha Noi.
Bi cao Nguyén Gia Minh pham t6i GRTTCC theo diém c, khoan 2 Diéu 318 BLHS
(khi pham toi 12 16 tudi 11 thang 09 ngdy) da cung cac dong pham khac di c6 hanh
vi lang lach, danh véng, ri ga, bAm coi dé tréu to cong tac 141H thudc Cong an
huyén T, kich dong thanh nién ty tap dong ngudi, hd hao, gay réi, gay Un tic giao
thong kéo dai khoang 40 phit!o,

Ca biét trong hoan canh nha nudc ap dung cac bién phap phong ngtra, han
ché ty do cua ca nhan nhu phong, chéng dich bénh Covid 19 van xay ra cé4c tinh
hudng x6 xat, mau thuan, cac bi céo loi dung tinh trang vang ngudoi dé té chuc, 16i
kéo ngudi khac GRTTCC. Bién hinh, tai ban an s6 71/2021/HS-PT ngay 08/7/2021
cia TAND tinh Ha Tinh. Xuat phéat tir mau thuan trong qué trinh sinh hoat tai khu
vuc cach ly trong thoi diém dai dich Covid 19, bi cao Pao Viét Anh H cung cac
d6ng pham khac di c6 hanh vi dung hung khi ho hét, dudi danh nguoi gay mat trat
tu trong khu cach ly, anh huong toi viéc dam bao ANTT cua T6 bao vé khi lam
nhiém vu cach ly tap trung, gay tam ly hoang mang, lo s¢ cho nguoi dantt.

2.1.2. Dién bién tgi gay réi trat tw cong céng ¢ Viét Nam

Qua nghién ciru s6 liéu théng ké cua TAND t6i cao vé t6i GRTTCC giai doan
tir nam 2018 - 2025 cho thay téng s6 vu an GRTTCC dua ra xét xur 13 5.710 vu V6i
41.261 bi cao. Trong d6, nam 2018 da xét xir 221 vu véi 1.433 bi cao; nam 2019 da xét
xtr 299 vu vai 1.820 bi cao; nam 2020 da xét 424 vu vai 2.581 bi cao; nam 2021 da xét
Xtr 637 vu véi 4.100 bi cao; nam 2022 da xét xir 781 vu vai 6.195 bi cao; nam 2023 da
xét xir 1.369 vu vai 11.077 bi cao; nam 2024 da xét xir 2.031 vu véi 15.879 bi céo; tinh
dén thang 9/2025 da xét xir 1.294 vu véi 9.835 bi céo (bang 2, phu luc 1).

LAy gia tri s6 vy &n va s6 bi cdo ctia naim 2018 1a 100% lam gdc dé so sanh
thi dién bién cua tinh hinh t6i GRTTCC & Viét Nam cu thé nhu sau: Vé dién bién

110. Ban an sé 649/2025/HS-PT ngay 16-7-2025 ctia TAND thanh phd Ha Noi.
111. Ban an s6 71/2021/HS-PT ngay 8-7-2021 cua TAND tinh Ha Tinh.
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vu an, nam 2018 1a 100%; nam 2019 1a 135,2%; nam 2020 1a 191,8%; nam 2021 1a
288,2%; nam 2022 la 353,3%; nam 2023 1a 619,4%; nam 2024 la 919%; thang
9/nam 2025 1a 585,5% (bang 20, phu luc 1).

V& dién bién sb bi cdo: Néu lay sé bi cao nim 2018 1am trji s6 gbc dé so
sanh thi nam 2018 1a 100%; nam 2019 1a 127%; nam 2020 la 180,1%; nam 2021 la
286,1%; nam 2022 la 432,3%; nam 2023 1a 772,9%; nam 2024 1a 1108%; nam 2025 la
686,3%. Nhin chung dién bién cua tinh hinh t6i GRTTCC ¢ Viét Nam c6 xu huéng
tang manh qua cac nam, dac bi¢t 1a nam 2023 va nam 2024 (bang 20, phu lyc 1).

Dién bién vé tinh chat t6i GRTTCC trong giai doan 2018-2025 vé hau qua,
cach thtc thuc hién hanh vi pham toi, hinh phat &p dung déu c6 xu hudng ting do ty
16 vu an va ty 1& bi cdo ting cao, diéu nay cho thiy dién bién vé tinh chat toi
GRTTCC phtrc tap.

2.2. Thuc tién chii thé va co ché phdi hop trong phong ngira toi gay réi
trat tw cong cong 6 Viét Nam

2.2.1. T chiic lwe lwong trong phong ngera tgi gay réi trét tw cong céng 6
Viégt Nam

Té chirc luee luong trong lanh dao, chi dao

Trén phuong dién t6 chic luc luong, Ban Thuong vu, Ban Chap hanh Pang
b cac cap giit vai tro 1anh dao tryc tiép, toan dién déi vai cong tac bao dam ANTT
cta dia phuong, quan triét thuc hién trong cac van kién Pai hoi DPang cac cap, cac
nghi quyét chuyén dé vé qudc phong - an ninh, phat trién kinh té - x& hoi, dong thoi
thuc hién phan cong cho cac co quan tham muu, giup viéc nhu Ban Noi chinh, Ban
Tuyén gi4o, Uy ban Kiém tra trong viéc tham muu chi truong, dinh huéng tuyén
truyén, kiém tra, giam sat va to chac thuc hién cac nhiém vu phong ngira cu thé.
Duéi sy 1anh dao cua cip ty Dang céc cip, cac chu thé khac dugce huy dong, bé tri,
thue hién mdi quan hé phéi hop ddéng bo tir cap tinh dén cip co s trong phong
ngtra toi GRTTCC, nhan duogc sy dong tinh, ung ho caa nguoi dan.

Cap uy Dang tryc tiép lanh dao, chi dao chinh quyén dia phuwong xay dung
chuong trinh phat trién Kinh té - x& hoi gan véi nhiém vu bao dam ANTT; ban hanh
cac nghi quyét chuyén dé vé phong, chong toi pham va giit gin ANTT, trong d6 néu

rd muc tiéu giam toi pham duong phd (thuong dudi 5% so véi nim trude); thuong
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xuyén tién hanh kiém tra, giam sét viéc thuc hién chu trwong, chinh sach vé phong,
chdng t6i GRTTCC cua cac cap chinh quyén trén dia ban.

Uy ban nhan dan céc cap: Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phé thyuc hién
chic nang QLNN vé ANTT tai dia phuong theo su chi dao cua cap uy Pang dia
phuong. Hién nay sau khi té chtc chinh quyén dia phuong 02 cép, ca nudc cd 34
don vi cap tinh, thanh phé (gom 28 tinh, 06 thanh phd) tuong tng véi 34 Uy ban
nhan dan cap tinh, thanh ph!t2

Trong co ché té chuc luc lwong phong ngira toi GRTTCC, Chu tich Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd dudi sy tham muu ciia cac co quan chuyén trach, can
bo chuyén mdn ban hanh cac quyét dinh, ké hoach, phuong an bao dam ANTT, cha
dong phong, chdng t6i GRTTCC. Bdi véi cac vu viéc co tinh chat phic tap, kép dai
hodc phéat sinh tai cac dia ban trong diém, “diém nong” vé tranh chap, khiéu kién, tu
tap dong ngudi trai phép, Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phé s& truc tiép chi dao
Thanh tra tinh, thanh phé va Céng an tinh, thanh phd phdi hop véi cac huc luong c6
lién quan giai quyét, ngin chin nguy co lam phat sinh hanh vi pham t6i GRTTCC.

Uy ban nhan dan cap huyén: sau khi thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong 02 cap, don vi hanh chinh cp huyén cham dat hoat dong thi chic ning,
nhiém vu cua Uy ban nhan dan cip quéan, huyén vé dam bao ANTT, phong ngua
GRTTCC s& do cap x& hoac cap tinh thyc hién theo tham quyén.

Uy ban nhan dan cip xa: sau khi to chtc chinh quyén nhan dan 02 cap, ca
nude ¢ 3321 don vi hanh chinh cap x4 (gom xa, phudng va dic khu) twong @ng Voi
3321 Uy ban nhan dan cap xa'3. Véi vi tri 1a cap chinh quyén truc tiép quan ly dia
ban dan cu, Uy ban nhan dan cap x4 truc tiép thuc hién nhiém vu QLNN vé ANTT;
truc tiép quyét dinh ap dung céc bién phap bao dam trat tu cdng cong trén dia gioi
hanh chinh cip x&; cho phép cac luc luong chuyén trach &p dung céc bién phap
phong ngtra toi GRTTCC va xt phat hanh vi GRTTCC theo tham quyén qua cong

tac phong ngira xa hoi, phong ngira nghiép vu cua cac chi thé.

112. Quéc hoi (2025), Nghi quyét 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 vé sap xép don vi hanh chinh cdp tinh;
Ludt T6 chirc chinh quyén dia phiong nam 2025, Ha Noi.

113. Béo dién tir chinh phu (2025), “Danh sach 3321 don vi hanh chinh c4p x4 tai 34 tinh thanh”,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/danh-sach-3321-don-vi-hanh-chinh-cap-xa-tai-34-tinh-thanh-sau-sap-
xep-sap-nhap-119250710102358656.htm, truy cip ngay 9/4/2026.
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Ban chi dgo phong, chong téi pham va VPPL: Céc Ban chi dao duoc xay
dung véi md hinh phdi hop lién nganh, c6 su tham gia caa ca luc lugng chuyén
trach va tir phia chinh quyén dia phuwong. Ban chi dao Chuong trinh quéc gia phong,
chéng toi pham caa Chinh pha (thudng goi 1a Ban chi dao 138/CP) 1a co quan tham
muu, gip Tha tuéng chi dao cong tdc phong, chdng toi pham, t& nan x& hoi va
phong trao toan dan bao vé an ninh Té quéc.

Tai cac dia phuong ciing thanh 14p céc Ban chi dao, dién hinh nhu, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi xay dung, kién toan Ban chi dao 1971 @é thyc hién
cac noi dung bao dam trat tu cong cong, trat tu d6 thi truc tiép chi dao giai quyét
cac vu an GRTTCC theo dia ban quan ly. Hién nay, Thu tuéng Chinh phu da co
quyét dinh giai thé Ban chi dao Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi pham cua
Chinh phu (thuong goi la Ban chi dao 138/CP), theo d6 Ban chi dao cua cac bg,
nganh, co quan, dia phuong cin cit yéu cau cong tdc méi quyét dinh s& giai thé
hoac duy tri Ban chi dao, bao dam tuan thu khdng lam phéat sinh t6 chiac moi.
Thuc té, cac ban chi dao da chuyén chirc ning, nhiém vu dwa vé Bo Cong an truc
tiép quan ly.

T6 chirc liee lwong co quan chuyén trach bao vé phap ludt

Co quan Céng an: Luc lugng Cong an 1a chii thé nong cét trong cong tac
phong ngua toi pham ndi chung va phong ngtra toi GRTTCC néi riéng, theo d6 truc
tiép tham muu cho cac cap co tham quyeén giai quyét cac van dé vé ANTT; tryc tiép
huy dong sicc manh cta nhan dén, chi huy luc Iugng tham gia bao vé ANTT cé co
s& xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh té qudc, tham gia vao cac mé hinh
t6 chic quan ching bao vé ANTT; truc tiép trién khai, to chic luc lugng, phuong
tién, thuc hién cac phuong an, ké hoach phong ngira toi GRTTCC tai cac dia ban;
tryc tiép tuyén truyén, pho bién giéo duc, phap luat, 4p dung céac bién phap phap
luat trong phét hién, diéu tra, xt Iy toi GRTTCC.

114. Quyét dinh s6 4463/QD-UB ngay 20/12/1996 ctia Uy ban nhan dan thanh phd vé viée hop nhdt cac Ban
chi dao 135, 36, 39, 40, 87 d@é thanh ldp Ban chi dao 197 thanh phé Ha Néi; Quyét dinh sé 452/QD-UBND
ngdy 28/8/2008 cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé viéc kién todn Ban chi dao 197 thanh phé Ha Néi; Quyét
dinh s6 2511/QD-UBND ngay 10/12/2008 ctiia Uy ban nhan dan Thanh phd vé viéc ban hanh Quy ché hoat
dong cua Ban chi dao 197 thanh phé Ha Noi.
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Luc luong chuy@n trach tham gia phong ngura toi GRTTCC dugc té chuc ¢
cap Bo véi vai trd nong cbt trong chi dao, hudng dan cac van dé vé trat ty xa hoi 1a
Cuc Canh sat diéu tra hinh su diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, (goi tit 1a Cuc
Canh sat hinh su - C02); cap tinh, thanh phd 12 Phong canh sat Diéu tra toi pham vé
trat tu x4 hoi (goi tit 1a Phong Canh sat hinh sy - PC02) cd chirc ning tham muu
gilp Tha truéng Co quan Canh sat diéu tra cdng an cap tinh, thanh phé chi dao,
huéng dan lyc luong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x4 hoi cip co sé va truc
tiép tién hanh céc bién phap nghiép vu, phong ngtra phat hién, diéu tra, xir Iy cac toi
pham Vé trat ty x& hoi, trong d6 c6 t6i GRTTCC.

Hién nay, sau khi Bo Cong an trién khai mé hinh méilt®, khéng to chuc
Cong an cap huyén thi chirc nang, nhiém vu phong ngira téi pham caa Céng an cap
huyén s& do lyc lugng Cong an xi, phuong (goi chung 1a Cong an cap x4) tién hanh.
Pé tang cudng hiéu lyc, hiéu qua cho luc luong céng an x& trong phong, chéng toi
GRTTCC, Bo Céng an di thuc hién bd tri Diéu tra vién, Can bo diéu tra & Cong an
cap xa®, mo rong mot sé tham quyén cho lue lwong Cong an cap xa trong dam bao
ANTT tai co sott!

Ngoai cac lyc lugng chuyén trach trén, luc lugng Canh sat co dong, Canh
sat giao thong ciling tham gia tich cuc vao cong tac tuan tra kiém soat, phat hién,
ngin chin cac hanh vi GRTTCC tai cic tuyén duong, khu dan cu, dia diém vui
choi, giai tri, kinh doanh nganh nghé co diéu kién vé ANTT8; lyc luong an ninh
mang va phong, chéng toi pham sir dung céng nghé cao 1a luc luong truc tiép phat
hién, cung cap céc thong tin vé cac hoi, nhém kin trén céc cac nén tang x& hoi co
biéu hién kéu goi, kich dong GRTTCC, ngan chin cac hanh vi pham t6i GRTTCC
c6 biéu hién phac tap vé ANTT, khiéu kién.

115. Két ludn 50 121-KL/TW ngay 24/1/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong va két luan ciia B6 Chinh tri
ve tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chirc b mdy Cong an dia phirong hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap ing yéu
cau, nhiém vu trong thoi ky moi; Két luén s6 126-KL/TW ngay 14/2/2025 cia B§ Chinh tri vé mgt so ngi
dung, nhiém vu tlep tuc sap xep, tmh gon té chitc bo may cua hé théng chinh tri nam 2025 trién khai Pé an t6
chirc Cong an 3 cap, khong to chirc Cong an cap huyén.

116. Huong dan 11/HD-BCA-V03 ngay 27/2/2025 thyc hién bé i Diéu tra vién, Can bg diéu tra ¢ Cong an
cap xa.

117 B6 luat TS tung hinh sy stra dm bd sung, tldd; Nghi quyet s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua
Qudc hoi quy dinh vé xi 1y mét s6 vin dé lién quan dén sdp xép t6 chirc bg mdy nha nude.

118. Theo bio céo cong tac cua Lyuc luong Canh sat co dong nam 2024 ¢6 hon 83.000 luot can bo, chién si
thuc hién nhiém vu tuln tra kiém soat gitr gin ANTT trén dai ban toan qudc.
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Mot s6 dja ban dic thu nhu thanh phd Ha Noi té chic lyc lwong theo md
hinh céc t6 cong tac 141 (nay l1a 141H)19; céng an thanh phé H6 Chi Minh thanh
lap, van hanh T4 tuan tra 363 thuc hién tuan tra, kiém soat, cha dong phat hién, xu
Iy cac hanh vi GRTTCC, dam bao ANTT, an toan xa hoi dia ban.

Toa &n nhan dan: Truéc ngay 01/07/2025, TAND cép tinh, thanh phé va
TAND cép huyén s& c6 thim quyén xét xir cac vu &n lién quan toi toi GRTTCC.
Hién nay, theo md hinh t6 chirc TAND méi thi trén dia ban ca nuéc c6 34 TAND
cap tinh va 355 TAND khu viyc 120 thuc hién chirc ning xét xtr cac vy &n GRTTCC.

Theo Luat sira doi, b6 sung mot sb diéu cua Luat To chac TAND thi cac toa
gom: TAND t6i cao; TAND tinh, thanh phé truc thugc trung wong; TAND khu vuc;
Toa an chuyén biét tai Trung tam tai chinh qudc té; Toa &n quan sy trung wong, Toa
an quan su quan khu va tuong duong, Toa an quan su Khu vuc. Thuc té thi cac Toa
chuyén trach vé Hinh sy, Toa Gia dinh va nguoi chua thanh nién s& tham gia chinh
vao hoat dong phong ngtra toi GRTTCC.

Theo hudng dan tai Nghi quyét s6 82/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025
stra d6i, bd sung mot sé didu cua Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Québc hoi quy
dinh vé bac, diéu kién cua tirng bac, viéc nang bac va sé luong, co cau ty 18 cac bac
Tham phan TAND s& co cau s lugng Tham phan TAND c6ng tac tai TAND téi
cao; TAND cép tinh va TAND khu vyc!?!,

Vién kiém st nhan dan: Trudc ngay 01/7/2025, VKSND t6 chic hoat dong
véi 02 cap lién quan gom cép tinh, thanh phd va cap huyén thuc hién quyén cong td,
truy t6 cac vu an pham t6i GRTTCC. Tuy nhién, tir ngay 01/7/2025 trén dia ban ca
nude da tinh gon bo may, sip xép lai thanh 23 VKSND cap tinh, thanh phé va 355
VKSND khu vuc!?2, Hién nay, toan nganh kiém sat c6 14.337 kiém sat vién, du

119. Cong an Thanh phé Ha Noi, “Ké& hoach 289 vé d6i mdi, nang cao nang lyc, hi€u qua hoat dong cua luc
lugng 141 trong tinh hinh mai”, https://www.anninhthudo.vn/mo-hinh-to-cong-tac-141h-se-xu-ly-van-de-
phat-sinh-ngay-tu-dia-ban-post599057.antd, truy cap ngay 8/4/2026.

120. Nghi quyét s6 81/2025/UBTVQHI15 ngay 27/6/2025 vé viéc thanh lip Toa dn nhan ddn cdp tinh, Toa
dn nhdn dan khu viee, Quy dinh pham vi tham quyén theo lanh thé ciia Toa dn nhan dan cap tinh, Tod dn
nhan dan khu viec. _

121. Nghi quyét s 82/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025 sira ddi, bo sung mot sd diéu vé bdc, diéu kién cua
tung bdc, viéc ndang bdc va 56 luong, co cdu ty I¢é cac bdc Tham phan Toa an nhan dan.

122. Nghi quyét s6 84/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025 vé viéc thanh Idp Vién kiém sat nhan dan cdp tinh,
Vién kiém sat nhan dan khu vuc; gquy dinh pham vi thdm quyén theo 1anh thé cua Vién kiém sat nhan dan khu
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kién kién toan theo Nghi quyét 610/NQ-UBTVQH15 ngay 28/9/2022 cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi vé bién ché cua nganh Kiém sat nhan dan giai doan 2022- 2026
12 15.860 nguoil?,

T6 chirc lue lirong cac té chirc, c& nhan khac c6 lién quan

Uy ban Mdt trgn Té quac Viét Nam cac cap va cac té chic thanh vién: T
ngay 01/07/2025, Mat trat To qudc Viét Nam gom cap Trung wong, cap tinh, cap xa
(x3, phuong, dic khu)'2* tham gia phong ngira toi GRTTCC gan véi viéc thuc hién
dan chu, ting cudng dong thuan x& hoi; giam sat, phan bién xa hoi; Phan anh y kién,
kién nghi caa Nhan dan dén cac co quan nha nudc; phdi hop luc lwong thuc hién
c4c bién phap tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia phong ngira, phat hién, tb
giéc toi pham va quan ly, giao duc, gitp d& nguoi pham tdi trong gia dinh va cong
ddng dan cu theo D& an 01-138 caa Chinh phu; xay dung thé tran an ninh nhan dan
viing chic, tao moi trudng 6n dinh dé phét trién kinh té - xa hoi, xay dung doi séng
van hoa & khu dan cu, phong ngira xung dot xa hoi, xay dung chuan tiép can phap
lut tai cac dia ban; to chiic cho nhan dan va céc t6 chirc ky cac cam két xay dung
cong dong an toan, bao vé an ninh con nguoi.

Poan thanh nién Céng san Ho Chi Minh: Tham gia phong, chong toi
GRTTCC ¢ nhitng muc d6 khac nhau trén co sé phéi hop véi véi cac co quan nhu
Cong an, Mit tran t6 qudc dé tuyén truyén, gido duc van dong thanh nién trong
phong, chdng t6i pham va té nan x& hoi: “Hom thw citu ban”, “Thanh nién xung
kich tw quan”, t6 chirc doi “Thanh nién tinh nguyén phong ngra téi pham va té nan
x& héi” qua d6 gop phan phong ngira toi GRTTCC.

Cdc co s6 gi&o duc, ddao tqo: Thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luat vé quyén tré em; hudng dan va dinh hudng cho hoc sinh, sinh vién vé 16i

séng lanh manh, y thic chap hanh phap luat, an toan, an ninh ca nhan; xay dung

vuc; Hién phap nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam da duoc sira d6i, bo sung mot s6 diéu theo Nghi
quyét s6 203/2025/QH15; Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan sb 63/2014/QH13 da dugc sira ddi, bd sung
mot s6 diéu theo Luat s6 82/2025/QH15.

123. Nghi quyét 610/NQ-UBTVQH15 ngay 28/9/2022 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé bién ché ciia
nganh Kiém sdt nhan dan giai doan 2022- 2026.

124. Quy dinh s6 301- -QD/TW ngay 09/6/2025 cua Ban Bi thu vé chirc nang, nhiém vy, t6 chuc bo may Co
quan Uy ban Mat tran To qu00 Viét Nam Cap tinh, Cap x&; Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025
ctiia Qudc Hoi vé sira d6i, bd sung mot sb Didu caa Hién phap nuée Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam.
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truong hoc an toan, trién khai cac bién phap canh b4o va gidm sat hoc sinh, sinh
phong ngtra nguy co thuc hién céc hanh vi GRTTCC; ky két quy ché phdi hop véi
cdng an tinh, thanh phd, cng an cip co sé trén dia ban trudng vé dam bao ANTT
truong hoc'?®; tham muu thuc hién c6 hiéu qua Dé an “Phong ngira téi pham va
phong, chong vi pham phéap ludt trong hoc sinh, sinh vién” thuoc Chién lugc Quéc
gia phong, chdng ti pham giai doan 2016 - 2025 va dinh hudng dén nam 2030.

Cdc co quan bdo chi: 1a mdt phan quan trong trong chién lugc phong ngtra
t6i GRTTCC thdng qua hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé
ANTT; dinh hudng du luan (I&én an, phé phan nhirng hanh vi pham t6i GRTTCC, vi
pham chuan muc xa hoi, quy tic xir Xt su trong cong dong, phan anh kip thoi cong
tac phong ngira cua cac luc luong chuyén trach, néu guong, nhan rong cac dién hinh
trong phong ngua toi GRTTCC); giam sat, phan bién xa hoi (phat hién va phan anh
ton tai, so ho trong quan 1y do thi, ANTT, gop phan hoan thién chinh sach; 1am cau
ndi giita ngudi dan vai chinh quyén trong phong ngira toi GRTTCC. Sau ngay
01/7/2025 cac co quan bao chi duoc to chuc, siap xép lai di giam 38 bao, gan 100
tap chi, 33 dai phat thanh, truyén hinh!2.

Lyc lwong quan ching tw quan trong nhan dan: Co thanh phan da dang,
thudc cac don vi hanh chinh, sy nghiép; luc luong quan ching tai cac khu dan cu,
lyc lwong quan chung dugc huy dong, giao quyén, ty nguyén tham gia vao luc
luong tham gia bao vé ANTT co s¢. Theo bao cao cua Cong an cac dia phuong,
toan quéc co khoang 82.213 T6 bao vé ANTT, voi 286.216 thanh vién tham gia luc
luong bao vé ANTT co s&, hon 84.721 thon va td dan phdt?’, khoang 99.451 t hoa
giai, véi hon 594.000 nguoi'?® tham gia phong ngtra toi pham, bao dam ANTT tai
cac dia ban co sd, khu dan cu, cong so, don vi sy nghiép, co quan, doanh nghiép, hd

tro giai quyét cac vu an GRTTCC xay ra tai dia ban sinh sng.

125. Quy ché phdi hop s6 505/QCPH/SGDDT- CATP ngay 27/02/2017 giita S& Gido duc va Pao tao va
Cong an Thanh phd Ha Noi vé dam bdo an ninh trdt ti, an toan truong hoc.

126. Bao dién tir Nhan déan (2026), “Théng nhat mo hinh va tén goi bao chi dia phuong”, https:/nhandan.vn/
thong-nhat-mo-hinh-va-ten-goi-bao-chi-dia-phuong-post891570.html?utm_source, truy cap ngay 1/4/2026.

127 Béo dién tir Chinh phii (2026), “Ngay 1/7: Ddng loat ra mat 82213 T4 bao vé an ninh, trit tw & co s6”,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/ngay-1-7-ra-mat-luc-luong-bao-ve-antt-0-co-so-tren-toan-quoc-1192405241934552.
htm?utm_source, truy cip ngay 5/4/2026.

128. B6 Tu phép (2025), Bdo cdo so két vé cong tac hoa gidi ciia B¢ Tw phdp giai doan 2021-2025, Ha Noi.


https://nhandan.vn/thong-nhat-mo-hinh-va-ten-goi-bao-chi-dia-phuong-post891570.html?utm_source
https://nhandan.vn/thong-nhat-mo-hinh-va-ten-goi-bao-chi-dia-phuong-post891570.html?utm_source
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2.2.2. Co ché phéi hep trong phong ngira téi gay réi trat tw cong céng &
Viét Nam

Phéi hop giita cdc co quan bédo vé phdp ludt trong phong ngiea téi GRTTCC

V&i md hinh t6 chire, bién ché hién tai, cic co quan bao v€ phép luat ctua
Cong an, Vién kiém sat, Toa 4n trén dia ban ca nude da thuc hién tdt chire nang,
nhiém vu dugc phan cong, phdi hop hiép dong trong phong ngira toi GRTTCC.

Qua khéo sat cac bao céo tong két cong tac dibu tra, truy td, xét xir cho
théy, 100% vu 4n GRTTCC déu c¢6 su chi dao diéu tra cua céc cép lanh dao co
tham quyén trong cong an nhan dan, VKSND, TAND cac cip. Mit khac, 100%
chu thé tién hanh cac hoat dong phong ngira, ap dung phap luat cac cap duoc 1ay y
kién bang phuong phap chuyén gia déu nhan thirc dugc tim quan trong va tinh tat
yéu cia mdi quan hé phdi hop giira cac luc lwong bao vé phap luat trong phong
ngura t6i GRTTCC.

Thuc té ching minh, méi quan hé phdi hop gitra cac luc lwong bao vé phap
luat dién ra kha chit ch&, gop phan quan trong 1am cho qué trinh diéu tra, truy td,
xét xtr toi GRTTCC dién ra diing hudng, kip thoi dam bao cac yéu cau vé chinh tri,
phap luat, nghiép vu; cac can bo chuyén trach nim duoc yéu cau, noi dung, cach
thirc tién hanh céc hoat dong theo diing quy dinh phap luat. Quan hé phéi hop trong
phong ngira toi GRTTCC cua cong an, vién kiém sat, toa an khdng chi 1a mbi quan
hé ché wdc 1an nhau theo Luat T tung hinh sy ma con 1a quan hé phéi hop giita cac
co quan trong hoat dong QLNN vé ANTT.

Noi dung thuc hién trong méi quan hé phéi hop chu yéu thdng tin vé tinh
hinh, két qua 4p dung céc bién phap trong giai doan diéu tra; thong tin vé nguyén
nhan, diéu kién hinh thanh t6i GRTTCC; nhan than nguoi pham t6i GRTTCC; du
kién phuong huéng xir ly; kién nghi, dé xuat. Nhitng ndi dung nay c6 y nghia rat
quan trong trong viéc xir Iy nghiém minh theo phap luat, dam bao tién do diéu tra,
xir Iy va thuc hién céc bién phap phong ngira xa hoi dbi vai toi GRTTCC.

Qua khao sat, mdi quan hé phdi hop giita cac luc lugng trong diéu tra cac
vu an GRTTCC co ban da dam bao dugc sy yéu ciu tap trung, théng nhét, kip thoi.

Hinh thirc phdi hop giira cdc co quan bao vé phap luat ciing rit da dang, cu thé
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100% céac vu an GRTTCC Vién kiém sat cr nguoi tham gia truc tiép vao cac hoat
dong t6 tung, ngay tir thoi diém khoi td cac vu an GRTTCC dén két thuc diéu tra;
100% cac vu an GRTTCC dugc co quan cong an thong tin, bio cdo, trao d6i bang
van ban dudi cc hinh thirc khac nhau cho Vién Kiém sat.

Cong tac phdi hop luc luong trong ndi bo nganh Cong an ciing duge cha
day manh, theo d6 100% cac to tuan tra c6 su phdi hop luc luong tir cac phong
nghiép vu, do1 nghi€p vu trong cac don vi cong an dé tudn tra, kiém soat dja ban,
xtr 1y cac van dé phat sinh truc tiép tai hién truong. Tuy ting vu 4n va timg van dé
cu thé ma chu thé chi dao c6 su khac nhau, dic biét ndi dung nay gén vo1 pham vi,
tham quyén cua luc lugng cong an nhan dan. Trong thyc tién, luc luong canh sét
hinh sy céc cap 1a luc luong chu tri mdi quan hé phdi hop trong phong ngira toi
GRTTCC véi cac luc lugng khac nhu canh sat co dong, canh sat giao thong, luc
lugng an ninh mang va phong, chdng toéi pham céng nghé cao, luc luong cong an
cap co s to chuc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi GRTTCC; phéi hop
x4c dinh dia ban, tuyén'?, hoi nhom, tai khoan trén khong gian mang®3°, hé loai
doi tuong trong diém, phtrc tap, nhan than nguo1 pham t61 GRTTCC; &p dung cac
bién phap phong ngtra xa héi, phong ngtra cu thé; phéi hop luc lugng thuc hién
cac bién phap phong ngira nghiép vu trong diéu tra, truy td, xét xir d6i twgng pham
toi GRTTCC.

Phdi hop giita co quan bao vé phap ludt véi cdc co quan chuyén mén, cd
nha&n khac trong phong ngua tgi GRTTCC

Vé phia co quan bao vé phap ludt: Cac co quan bao vé phép luat di tham
muu cho cap uy Pang va chinh quyén dia phuong, cac co quan chuyén mén, ca
nhan c6 tham quyén, nguoi dan thuc hién c6 hiéu qua cac noi dung trong Chuong

trinh qudc gia phong, chdng téi pham; mo cac dot cao diém tan cong, tran &p toi

129. Ké hoach s6 143/KH-PC02-D4 ngay 14/8/2024 vé tuan tra, kiém tra, ngan chdn, bat gii cdc doi twong co
hanh vi gdy réi trdt tw cong cong trén dia ban thanh phé xac dinh dia ban thanh phd hién ¢6 111 tuyén, 33 tuyén
phd, 73 tu diém phre tap thuong dién ra cac hanh vi pham toi gay rdi trat tu cong cong (c6 phu luc kém theo).

130. Bao Céo két qua cong tdc phong, chong t6i pham dua xe, ¢6 vii dua xe trdi phép, mang theo hung khi
gdy roi trdt tw cong céng trén dia ban thanh phé Ha Néi tir 2022-2024 thong qua cong tac phong ngira
nghiép vu xac dinh dugc 67 hoi nhém trén nén tang mang xi hoi Facebook c6 lién quan t6i tinh hinh t6i
pham gay rdi trat ty cong cong (26 nhom cong khai; 41 nhom kin véi tong sé thanh vién 1a 835.147 nguoi).



97

pham duong phd, hanh vi pham t6i GRTTCC; xay dung co ché bao dam ANTT,
phat hanh phiéu giao viéc cho nguoi ding dau chinh quyén, cac co quan, t6 chuc,
c4 nhan, truong hop khdng hoan thanh nhiém vy, dé xay ra cac van dé phic tap, gay
rbi, mat ANTT, hinh thanh diém néng s& d& nghi S& Noi vu dé xuat véi Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé ha thi dua, cit thi dua?3.

Vé phia cdc co quan chuyén mén, cd nhan khéc cé lién quan: Thanh uy, Uy
ban nhan dan cac cip cua tinh, thanh phd trén dia ban ca nuéc di ban hanh nhiéu
Chi thi, Nghi quyét, Ké hoach chi dao cho cac ban nganh, doan thé nhu co quan
Cong an, Mat tran T6 qudc, So Y té, S& Lao dong va thuong binh xi hoi, S¢ Giéo
duc, Hoi Lién hiép Phu nit, Tinh doan, Hoi Cyu chién binh ky két cac ké hoach lién
tich vé phong ngira toi GRTTCC; thuc hién tuyén truyén quy cach tng Xt tai noi
cong cong cho céng dan va phdi hop xu Iy cac hanh vi pham toi GRTTCC, xay
dung khu dan cu, x4, phuong, thi trin, co quan, doanh nghiép, nha truong dat tiéu
chuan “an toan vé an ninh, trdt tu”.

Thoi gian qua viéc thuc hién méi quan hé phéi hop gitra cac luc luong
trong phong ngura t6i GRTTCC da tuan thu phép luat, bam sat chirc nang, nhiém vu
cia minh; bam sat tinh hinh kinh té, x4 hoi, tinh hinh ANTT cua dia phuong; co
muc dich rd rang; ¢ luc lwong chu tri, lec lwgng phdi hop; cac khau chuan bi, tién
hanh, két thuc déu co sy phdi hop nhip nhang giira cac luc lugng, dinh ky, thuong
xuyén so két, tong két, bao céo rat kinh nghiém.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, mdi quan hé phéi hop giira cac luc lugng
trong phong ngira toi GRTTCC con mot s6 han ché nhu: chua cé trong diém, trong
tam, thiéu tinh kip thoi & mot s6 dia ban; viéc phan cong, phan cap luc luong trong
thuc hién céc bién phap phong ngira xa hoi, phong ngira nghiép vu con chua cu thé,
1d rang; chua xac dinh dugce don vi ndo chu tri ndi dung cu thé nao, don vi nao la
phdi hop trong mét s6 noi dung phong ngira; chua xac dinh duoc trach nhiém cu
thé, tirng ndi dung phdi hop, phan viéc phong ngira...

Nhan thirc vé vai trd, ndi dung, quy trinh cong tac, tac dung cua cac bién

phap phong ngira toi GRTTCC cy thé ciia mot sé chu thé con han ché, chua long

131. Tham khao ké hoach cua Ban chi dao 197 cua Thanh phé Ha Noi.
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ghép cac noi dung phong ngtra toi GRTTCC vao cong tac QLNN vé ANTT. Bén
canh d6, cong tac tham muu, huéng dan, duy bao phong ngura t6i GRTTCC
chuyén siu chua duoc ting cuong trén pham vi rong, chua dap tng yéu cau thuc
tién dat ra.

2.3. Thuc tién ap dung c&c bién phap phong ngira tdi gay roi trat tw
cong cong ¢ Viét Nam

2.3.1. Ap dung bién phéap kinh té - x& hgi

Thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiing thanh tuu vuot bac vé phat trién kinh
té, xa hoi tao dong luc cho cong tac phong, chdng téi pham noi chung, phong ngira
t6i GRTTCC n6i riéng. Theo bao cao cua Chinh phi, hién nay nén kinh té vi mé 6n
dinh; an sinh xa hoi, phtc loi x4 hoi dugc bao dam; céc chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x4 hoi trén pham vi ca nudc, tung
nganh, ting linh vuc va ting dia phuong co ban dugc xay dyng, tham dinh chat
chg, dap (ing yéu cau phat trién kinh té véi tang cuong qudc phong, an ninh. Cac ké
hoach, phwong 4n bao dam an ninh, an toan hé théng ngan hang, tai chinh, tién t8,
du trir ngan sach nha nudc, ng cong dugc chu dong xay dung.

Pé dat dugc thanh tyu nhu trén, Qudc hoi, Chinh phu d3 ban hanh nhiéu
chinh séach an sinh xa hoi vé giai quyét viéc lam, xuat khau lao dong, chinh séch xoa
doi giam nghéo®®2, chinh sach tién luong, chinh sach nha ¢'%, chinh sach gido
duc’®, cam hoa nguoi 1am 15i nham thuc day kinh té phat trién, cai thién diéu kién
séng cua ngudi dan, ngudi lao dong, giai quyét cac mau thuan vé kinh té trong nhan
dan, dong vién nhitg dién hinh tién tién, hoa giai mau thuan vé kinh té, dat dai,

phét trién kinh té dia phuong tac dong truc tiép dén trén 50 triéu nguoi.

132. Pa hoan thanh myc tiéu giam ho nghéo, da hd tro x6a trén 76 nghin nha tam, nha dot nat. Theo Béo céo clia
Thu tuéng Chinh phu trinh bay tai ky hop thir 9, Qudc hdi khoa XV (https://baochinhphu.vn/bao-cao-cua-chinh-
phu-do-thu-tuong-pham-minh-chinh-trinh-bay-tai-ky-hop-thu-9-quoc-hoi-khoa-xv-102250505110514765.htm?utm-
source=chatgpt.com), truy cap ngay 15/2/2026.

133. Nghi dinh s6 192/2025/ND-CP ngay 01/07/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mét so diéu va bién
phap thi hanh Nghi quyét s6 201/2025/QHIS5 ciia Quoc Hpi thi diém vé mét s6 co ché, chinh sach dac thi
phdt trién nha 0 xd hol.

134. Nghi quyet s6 217/2025/QG15 ngay 26/6/2025 cua Quoc hoi vé& mién, hé tro hoc phi doi véi tré mam non,
hoc sinh phé thong, nguoi hoc chuwong trinh gido duc phé thong trong co sé gido duc thude hé thong gido duc
quéc dan.
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Nhiéu giai phap phat trién kinh té, dam bao an sinh x& héi, cai thién diéu
kién vat chat, tinh than'3® cho ngudi dan duoc trién khai; cong tac QLNN vé kinh té
dugc quan tdm (ban hanh cac bo tiéu chi danh gia tac dong vé kinh té - x4 hoi gan
véi ANTT va phong ngira toi pham, VPPL; quy dinh viéc tham dinh vé bao dam
y&u cau ANTT dbi vé6i cac du &n phat trién kinh té, x4 hoi trong diém qudc gia)'®;
hang nghin luot 16p tap huan, tuyén truyén vé lao dong, tién lwong cho ngudi dai
dién cac doanh nghiép va Ban Chap hanh Céng doan co s¢ duoc thuc hién.

Kinh té - x& hoi phat trién tao ngudn luc vat chat cho cong tac phong ngira
t6i GRTTCC, ngudn kinh phi cap cho hoat dong phong, chong toi pham, kinh phi chi
thudng xuyén tra tién luong cho nguoi ¢6 nhiém vy phong, chéng téi GRTTCC, phu
cap cho cac luc lwong quan ching nong cbt, ngudi ¢6 uy tin trong nhan dan dbi dao®®”.

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, trong cac Nghi quyét cia Pang vé phat
trién kinh té viing!® ciing chi ra nhimg han ché, bt cap vé kinh té cua ting khu
vue, tiém an rai ro, nguy co mat ANTT nhu tinh trang that nghiép, thiéu viéc 1am
van chua dugc giai quyét triét dé; chénh léch doi séng gitra cac ving, mién, phan
hoa giau - nghéo, phan cuc xa hoi tiép tuc dién ra tao ra nhitng bat binh dang trong
xa hoi, hinh thanh tam ly ti€u cuc, bat méan tai mot sd cong d@)ng dan cu. Pay la
nhimng yéu t6 tidu cuc lam phat sinh hanh vi pham t6i GRTTCC. Cy thé la:

Trudc sy bién doi nhanh chéng cua nén kinh té thi truong, qua trinh cong
nghiép hoa, d6 thi hoa d3 co nhirng tac dong tiéu cuc téi cau trdc xa hoi truyén
théng nhu gia dinh, dong ho, cong dong dan cu. Khi cac chuan muc truyén théng

suy yéu, bi thay thé bai cac quan hé mang tinh ngan han, long léo thi hiéu qua

135. Chi sb hanh phic cua Viét Nam nam 2025 xép hang 46/143, theo Bao céo cia Thu tudng Chinh phu trinh
bay tai ky hop thtr 9, Qubc hoi khoa XV (https://baochinhphu.vn/bao-cao-cua-chinh-phu-do-thu-tuong-pham-
minh-chinh-trinh-bay-tai-ky-hop-thu-9-quoc-hoi-khoa-xv-102250505110514765.htm?utm_source=chatgpt.com),
truy cap ngay 15/3/2026.

136. Quyét dinh s6 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 ctia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chién lugc quéc gia vé
phong, chéng t6i pham giai doan 2016 - 2025 va dinh hwéng dén nam 2030.

137. Kinh phi tir ngudn xa hoi hda chiém 11% kinh phi danh cho céng tic PBGDPL trong ca nudc (nim 2019);
ty 16 twong tng 14 chiém 4,26% (nam 2020), 8,3% (nam 2021) va 3,5% (06 thang dau ndm 2022)

138. Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 ctia B Chinh trj vé phdt trién kinh té - xd héi va bao dam quéc
phong, an ninh viing Dong Nam Bo dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét s 26-NQ/TW cua
B6 Chinh tri vé phdt trién kinh té - xd héi va bao dam quoc phong, an ninh viing Bdc Trung Bé va Duyén hai
Trung Bé dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Van kién Pai hoi X1l cia Dang; Chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi 10 nam (2021-2030).
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cia du luan xa hoi va giam sat cong dong trong viéc phong ngira hanh vi léch
chuan bi suy giam. Trong béi canh d6 ca nhan lai d& bj tac dong bsi tam 1y dam
d6ng, hiéu @ng lan truyén cam xuc lam gia ting nguy co xay ra cac hanh vi pham
toi GRTTCC.

Qua trinh d6 thi héa va di cu lao dong lam gia tdng dan s6 co hoc tai cac do
thi 16n, kéo theo ap luc vé viéc 1am, thu nhap va diéu kién sbng. Trong méi trudng
canh tranh cao, nhitng kho khin vé sinh ké, viéc 1am khong 6n dinh cé thé 1am gia
ting cang thang tam ly, d& din dén cac hanh vi xung dot trong quan hé lao dong,
sinh hoat cong dong. Dién hinh nhu ban an sé 441/2025HS-PT ngay 26/8/2025 cia
TAND Thanh ph H6 Chi Minh xét xu bi cdo Tran Minh Hai vé t6i GRTTCC theo
diém b, khoan 2 Piéu 318 BLHS. Xuét phat tir mau thuan trong viéc gop vén kinh
doanh gitra bi cao véi 6ng V3 Vin S. Bi cdo da ¢6 hanh vi dung stiing cong cu hd tro
(loai ban dan cao su gay tiéng no, siing c6 gidy phép sir dung con trong thoi han)
ban chi thién 11 phét gay tiéng no, va bo di. Hanh vi cta bi cao di gy anh huong
xau dén ANTT cua dia phuong, giy hoang mang du luan, khu dan cu, anh huong
dén hoat dong kinh doanh cua cac co so kinh doanh trén dia ban®3?,

B4o c4o tinh hinh kinh té - x4 hoi ctia Téng cuc Thong ké cho thay, ty 18
that nghiép trong do tudi lao dong phan theo vung thanh thi, nong thon nim 2024,
ca nudc 2.24%, thanh thi 2,53%, ndng thon 2,04%°. Mic du, ty 1¢ that nghiép trén
dia ban ca nudc, ¢ khu vyc thanh thi, nong thon qua cac nam da gidm do chinh sach
phat trién kinh t& cia nha nudc dat hiéu qua song ddy 1a mét trong nhitng nguyén
nhan dan t&i cac hanh vi pham t6i GRTTCC. Két qua nghién ciru ngau nhién 300
ban &n hinh sy da xét xir cho thiy nguoi pham t6i GRTTCC khong nghé nghiép
hodc 1am cac nghé cd thu nhap khoéng 6n dinh hoic thu nhap thap tap trung vao
nhém trong d6 tudi lao dong. Pay 1a nguyén nhan hinh thanh tam 1y tiéu cuc, cong

huong voi xung dot loi ich dan téi hanh vi pham toi GRTTCC.

139. Ban an s6 441/2025HS-PT ngay 26-8-2025 cia TAND Thanh phé H6 Chi Minh.
140.  https:/Avww.nso.gov.vn/px-web2/?pxid=V0259&theme=D%C3%A2n%20s%E1%BB%91%20v%C3%A0%20l
20%20%C4%91%E1%BB%99ng, truy cap ngay 8/4/2026.
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Trong mot sb truong hop, viéc trién khai cac chinh sach kinh té - x& hoi con
boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhu pham vi diéu chinh chua bao quat dugc day du
cac nhom dbi tuong trong x& hoi; chinh séch giai quyét viéc 1am con mang tinh
ngin han, thiéu tinh bén viing; hiéu qua quan ly trat tu d6 thi chua cao; co ché giai
quyét khiéu nai, tranh chip con cham va chwa dap tng kip thoi yéu cau thuc tién;
viéc trién khai thuc hién chinh sach quan 1y nguoi lao dong nhap cu con gip nhiéu
kho khin, vudng mic; co ché thuc hién cac chinh sach phdc loi, an sinh xa hoi con
cham tién do, thiéu dong bo va khong theo kip sy phat trién cua tinh hinh thyc tién;
cong tac quy hoach, xay dung cac cong trinh ha tang chwa mang tinh dai han... dan
t6i ap luc vé khong gian cong cong, chat lugng cude séng ciia mot bd phan dan cu
do6 thi khong ddm bao, hinh thanh nhiing xung dt, mau thudn c6 thé dan tGi hanh vi
va cham giao thong GRTTCC; dinh cong tai cac khu kinh té, khu cong nghiép,
doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngoai; tranh chap, khiéu kién lién quan dén dat
dai, giai phdng mat bang trién khai thyc hién cac dy &n; biéu tinh, gay réi ANTT do
6 nhidm mai trudng tir hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghigpL.

Nhitng han ché nay khong chi 1am giam hiéu lyc QLNN ma con tac dong
tiéu cuc dén tam ly x& hoi caa mot b phan ngudi dan, dic biét 1a cac nhom xa hoi
dé bi ton thwong nhu thanh nién that nghiép, lao dong di cu hodc nhiing nguoi 6
diéu kién kinh té khong on dinh, thu nhap thap. Dién hinh, trong linh vuc dat dai,
viéc thu hdi dat dé phuc vu cdng nghiép héa néu khdng bao dam hai hoa lgi ich,
thiéu cac chinh séch hd tro sinh ké bén vitng s& dan dén tam Iy bic xtc, khiéu kién
kéo dai, tham chi tu tip dong ngudi, gdy mat ANTT. Ban an sé 906/2025/HS-PT
ngay 26/9/2025 cua TAND Thanh phé Ha Noi (nay 1a TAND khu vyc 7 - Thanh
phd Ha Noi) tuyén phat cac bi cdo Nguyén Thi V, Nguyén Thi K, Nguyén Thi N vé

141. Luong Tam Quang (2022), Bdo dam an ninh kinh té trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, héi
nhdp quoc té va cudc cach mang céng nghiép lan thir tw, https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-
fasset_publisher/\/8hhp4dK31Gf/content/bao-dam-an-ninh-kinh-te-trong-dieu-kien-phat-trien-kinh-te-thi-truong-
hoi-nhap-quoc-te-va-cuoc-cach-mang-congnghiep-lan-thu-tu, truy cap ngay 19/9/2025.

Chi thi s6 12-CT/TW, ngay 5/1/2017, cua Bo Chinh tri, vé Tang cuong su lanh dao cia Bang doi voi cong
tac bao dam an ninh kinh té trong diéu kién phdt trién kinh té thi truong dinh huéng xd hdi chii nghia va hji
nhdp kinh té quéc té.

Nghi quyét s6 88/NQ-CP, ngay 13/9/2017 vé& Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién
Chi thi sb 12-CT/TW vé Tang cuong sw lanh dao cia Pang doi voi cong tac bao dam an ninh kinh té trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia va héi nhép kinh té quoc té.
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t6i GRTTCC theo diém a, khoan 2, Diéu 318 BLHS. C4c bi co da c6 hanh vi kéu
goi, ho hao ngudi dan tham gia GRTTCC, phan dbi viéc giai phong mit bang trién
khai dir &n cum cong nghiép lang nghé xa X, huyén S gay anh huéng xau dén tinh
hinh ANTT, hoat dong binh thuong cua co quan, chinh quyén dia phuwong, anh
huong dén tién d6 cua du ant42

Trong nhitng nim gan day, cing vai su phét trién kinh té - x& hoi, doi séng
kinh té, vin hoéa tinh than cua ngudi dan ting bude duoc ning cao. Tuy nhién, dudi
tac dong ciia mat trai co ché thi truong, do thi hda nhanh kéo theo quy mé vé dan sé
tang, nhitng dia phuong nao co téc do céng nghiép hoéa va do thi hoa nhanh ciing 1a
nhitng dia ban phirc tap vé té nan xa hoi néi chung, trong d6 c¢6 toi GRTTCC do céc
loai hinh vui choi, giai tri, dich vu nhu khach san, nha nghi, nha hang, karaoke,
massage, quan cafe... phét trién da hinh thanh cac diém phuc tap vé ANTT, truc tiép
hozc gian tiép 1am phat sinh cac hanh vi pham t6i GRTTCC. Pién hinh nhu ban &n
s6 76/2025/HS-PT ngay 21-5-2025 cua TAND tinh Kién Giang (nay la tinh An
Giang), thoi gian dién ra vu viéc gay rdi 1a vao khung gid 23h30 phut - 1h séng hom
sau tai Quan Bar 9E. Cac bi c&o co sir dung bia va xay ra mau thuin véi cac doi
tugng khac trong quan Bar 9E, sau d6 cac bi cdo Ha Thanh H, Tran Vian C, Nguyén
Ngoc D2 da c6 hanh vi GRTTCC, dung hung khi, vii khi, ho hét, dudi danh nhau,
gay anh huong xau vé ANTTM,

2.3.2. Ap dung bién phdp vin héa - giéo duc

Bién phap vin hoa - gido duc dugc xem la kénh quan trong dé tuyén truyén
pho bién quan diém, duong 16i, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc dén
v6i nguoi dan gop phan nang cao y thirc chap hanh phép luat, phong ngtra hanh vi
pham t6i GRTTCC. Viéc xay dung méi trudng vian hoa lanh manh, cing ¢ céac
thiét ché van hoa & co s va phat dong phong trao xay dung doi sdng vin hoa trong
cong dong da tao nén tang thuan lgi cho viéc dinh hudng hanh vi cia ca nhan trong

doi séng xa hoi.

142. Ban 4n s 906/2025/HS-PT ngay 26/9/2025 cia TAND thanh phé Ha Noi.
143. Ban 4n s 76/2025/HS-PT ngay 21/5/2025 cia TAND tinh Kién Giang.
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Quaén triét tinh than “Pai mdi, hoan thién céc thiét ché van héa tir Trung
wong dén co s¢”™, “tirng bude dap vng Chién heoc phat trién van héa Viét Nam
dén nam 2030 cua Chinh phi™, ca nudc da xay dung dugc 66 thiét ché van hoa
cap tinh (gém céc trung tim vin hoa, trung tAm van hoa nghé thuat, trung tAm vin
hoa dién anh); 98% sé quan, huyén c6 trung tim vin hoa, thé thao hodc nha vin
hoa, 77% sb x4, phuong, thi tran c6 trung tim vin hoa thé thao va 76% sé lang,
thon, ban, ip c6 nha vin hoa. Théng qua cac thiét ché ndy, nhiéu hoat dong vin hoa,
van nghé, thé duc, thé thao duoc t6 chirc giup dinh hudng 16i séng tich cuc cho céc
nhom dan cu trong cong dong. Bén canh d6, cac phong trao “Todn ddn dodn két xay
dung doi song vin héa”, xay dung khu dan cu vin hoa, gia dinh van hoéa di duogc
trien khai rong khap ¢ nhiéu dia phuong. Cac phong trao nay khong chi gép phan
nang cao doi séng tinh than cua nhan dan, tao khong gian gan két cong dong, lan
toa CAC gia tri van hoéa dan toc ma con han ché cac hanh vi léch chuan, tu tap
GRTTCC, kip thoi giai quyét nhitng vudng mac, xung dot x4 hoi cia ngudi dan.

V& gido duc: Bo Giao dyc va Pao tao di chi dao cac co quan truc thudc nhu
Vu Giéo duc Chinh tri va Cong tac hoc sinh, sinh vién thanh lap ban chi dao phong
chdng toi pham cua Bo Gido duc va Pao tao; xay dung Ké hoach trién khai cong tac
gia dinh trong nganh gido duc; khao sat danh gia thuc trang céng tac phéi hop Nha
truong - Gia dinh - X& hoi; to chirc cac budi néi chuyén chuyén dé, hoat dong vin
nghé, cac cudc thi tim hiéu dudi dang bai viét hoic san khau hoa, v& tranh, ap
phich, sang tac, biéu dién tiéu pham vé dé tai vé phong ngtra téi pham va phong,
chéng VPPL trong hoc sinh, sinh vién; thuong xuyén to chuc tiép nhan thong tin,
tong hop, thuc hién ché d6 bao cdo Lanh dao Bo Gido duc va Dao tao, Ban chi dao
138/CP; t6 chirc thiét Iap duoc kénh thong tin va ché do bao cao dinh ky, dot xuat
gitra cac truong hoc véi co quan cong an dia phuong, gitra truong hoc véi cac co

quan quan ly giéo duc céc cap.

144. Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111, NXB Chinh tri qudc
gia - Su that, Ha Noi.

145. Chinh phu (2013), Quyet dinh s6 2164/0D-TTg ngay 11/11/2013 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach tong thé phat trién hé thong thiét ché vin héa, thé thao co sé giai doan 2013-2020, dinh hudng
dén 2030, Ha Noi.
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Bén canh d6, Vu Gi4o duc Quéc phong - An ninh va cac Vu bac hoc da tién
hanh ra soét, tich hop, 16ng ghép, bd sung ndi dung gido duc phong ngura toi pham
va phong, chéng VPPL va té nan xa hoi vao chuong trinh chinh khoa va cac hoat
dong giao duc dbi vai ngudi hoc; xay dung va ban hanh Chuong trinh gido duc phd
thdng mai, chuyén tir truyén thu kién thirc sang phat trién toan dién pham chét, ning
luc cho hoc sinh. Pay 1a yéu té quan trong gilp khic phuc nhitng pham chit tam ly
tiéu cuc hinh thanh hanh vi pham t6i GRTTCC cua ltra tudi thanh thiéu nién.

Ngoai ra, Cuc Cong nghé théng tin cua Bo Giao duc va Pao tao da budc
dau xay dung duogc co sd dit liéu quan ly thdng tin hoc sinh, sinh vién phuc vu céng
tac théng ke, bao cao vé toi pham, VPPL lién quan dén hoc sinh, sinh vién theo
huéng tich hgp vao co so dit liéu nganh gido duc?“e.

Cong tac giao duc chinh tri, tu twong, 16i séng, k¥ nang cho hoc sinh, sinh
vién dugc chd trong day manh. Hién nay, qua khao séat c6 khoang hon 123 trudng
dai hoc, hoc vién d3 t6 chizc “Tuan sinh hoat c6ng dan - Hoc sinh, sinh vién” trong
cac co so gi4o duc dai hoc, cac trudng cao dang su pham VA trung cip su pham vao
dau nam, dau khoa, giira khoa va cudi khoa ciia nam hoc *#7; 100% trudong hoc co sd
gido duc, dao tao trén dia ban ca nude dinh ky td chic tuyén truyén, phd bién, nang
cao nhan thuc, trach nhiém cua cac thanh vién trong trudng hoc vé phong ngira toi
pham va phong, chdng VPPL, bao lyc hoc duong trong hoc sinh, sinh vién; 100%
co s& gido duc, dao tao dinh ky t6 chic gido duc phéap luat, gido duc dao duc, gido
duc k¥ ning song va vin hoa (ng xir cho cac thanh vién trong truong hoc, trong dé
¢ nang cao nhan thic vé toi GRTTCC va phong ngira toi GRTTCC, thong qua cac
cudc thi, chuwong trinh: “Phong, chdng gay rdi trat tu cdng cong va bao luc hoc
duong”. Hang niam, cac co sé gido duc, ddo tao dia phuong bao cao két qua viéc

trién khai Ké& hoach cua truong hoc dén Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc

146. Béo céo ctia Bd Gido duc va Dao tao vé tong két 10 nam trién khai Thong tur lién tich s6 06/2015/TTLT-
BCA-BGDDT ngay 28/8/2015 gitra B6 Cong an va Bo Gido duc va bao tao huéng dan phdi hop thuc hién
nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, giir gin trat ty an toan xa hoi va phong, chong to1 pham, vi pham phap luat
khac trong nganh Gido duc; Bao cao cia B§ Gido duc va Pao tao vé tong két dy an “Phong ngira toi pham va
phong, chong vi pham phép ludt trong hoc sinh, sinh vién dén nam 2025 dinh hwéng 2030” va phuong huéng
nhiém vu giai doan 2026-2030.

147. Béo c4o cua B Gido duc va Pao tao vé viéc thuc hién Cong van s6 3383/BGDDT-GDCTHSSV ngay
10/8/2018 cua B Gido duc va Pao tao hudng dan té chtc “Tudn sinh hoat cong dan - Hoc sinh, sinh vién”
trong cac co s& gido duc dai hoc, cc truong cao déng su pham va trung cp su pham.
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Trung wong va B6 Gido duc va Pao tao.

Bén canh nhitng két qua tich cuc, viéc &p dung bién phap vin hoa, gido duc
trong phong ngira toi GRTTCC con mét sé han ché nhat dinh.

The nhdt, hiéu qua tac dong cua bién phap van héa, gido duc & mot sé dia
phuong chua dong déu, chua trong xing v6i yéu cau phat trién van hoa, thuc hién
tién bo, céng bing xa hoi, chua du mirc tic dong hiéu qua trong viéc xay dung con
nguoi Maéi, xay dung moi truong van hoa lanh manh. .. O mot s noi hoat dong van
hoa con don diéu, thiéu tinh hap din, chua phu hop véi nhom ddi twong 1 thanh
thiéu nién, nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép, khu dan cu.

Thir hai, hé théng cac thiét ché vin hoa ¢ co s¢ tuy da duoc quan tam
nhung chua phat huy hét hiéu qua. Mot s6 nha van héa, trung tdm sinh hoat cong
dong, diém vui choi cong cong hoat dong chua thudong xuyén, co s vat chat han
ché, chua thu hat déng dao ngudi dan tham gia. Piéu ndy l1am giam kha ning dinh
hudng hanh vi va han ché tac dung phong ngira toi GRTTCC tir sém, tir xa.

Thit ba, su phdi hop cua gia dinh, nha truong, xa hoi trong giéo duc y thic
phap luat, gi4 tri van hoa, cac chuan muc xa hoi ¢ noi cong cong con han ché.
Trong mot s truong hop con ding lai o tuyén truyén chung, chua gan vai quan 1y,
theo ddi, gido duc thudng xuy@n nham ubn nan cac ca nhan cé hanh vi léch chuan.

Nhitng han ché trén cing véi tac dong xa hoi tiéu cuc da lam giam kha
nang nhan thic phap luat, v thirc chap hanh phép luat chua cao hoic ¢ tdm 1y coi
thuong phép luat dan dén nhitng hanh vi pham t6i GRTTCC, chdng tra ngudi bao
Vvé trat tu cong cong.

Nghién ctru dién hinh cac cac vu &n GRTTCC trén dia ban thanh phd Ha
Noi tir ndm 2018 - 2025 cho thiy, c6 347 ddi tuong 1a hoc sinh cac truong trung hoc
co s, trung hoc phé thdng (chiém 39,0%); 27 ddi tuwong 1a sinh vién cac truong dai
hoc, cao dang (chiém 3,0%)8. Nguyén nhan cac em hoc sinh dé bi anh hudng tac
dong tiéu cyc nhiéu hon 1a do cac em dang trong d6 tudi ¢ nhiéu su thay doi vé

tam, sinh ly, rat nhay cam véi cai méi, thich thé hién ban than va rat dé bi 16i kéo,

148. Cdng an thanh phé Ha Noi (2025), Bdo cdo cdng tic phong chong ti pham gdy roi trit tw cong cong,
toi pham dwong pho tir nam 2018 - 2025.
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du dd, kich dong, cd tam ly bt chuéc vé hanh vi.

Céc bi c4o pham t6i GRTTCC thuong cé nhan thic phap luat thap, mot sb
bi cdo pham t6i GRTTCC c0 y thirc coi thuong phap luat, coi thuong danh du, nhan
pham, sirc khoe, tai san cua ngudi khéc tai noi cong cong. Dién hinh nhu, ban an sb
252/2021/HSST ngay 17/11/2021 vé to6i GRTTCC cia TAND huyén Thanh Tri,
thanh phd Ha Nai trong phan noi dung vu an di trinh bay nguyén nhan céac bi cdo
t6i GRTTCC do mau thuan trudc d6 nhung khong hoa giai ma st dung vii luc, danh
nhau dé giai quyét!*®; ban an 245/2021/HSST ngay 29/09/02021 vé t6i GRTTCC
cua TAND quan Hai Ba Trung, thanh phd Ha Noi, day 1a vu &n c6 nhiéu bi céo
dudi 18 tudi da thyc hién hanh vi gay rdi do mau thuan tir trudc, cac bi cao khong
giai quyét bang hoa giai ma to chuc, 16i kéo st dung vii khi danh nhau dé giai quyét
mau thuan bang vii luc!®,

Vin hoa x4 hoi truyén thdng bi suy giam, 16i séng vi Ky, xu thé sir dung vii
lyc gia ting do hoat dong cua cac dich vu van hoa xau, doc hai tai cac co s kinh
doanh dich vu c6 diéu kién vé ANTT cdng cong (nhu quan karaoke, quan nhau,
quan internet, bia hoat dong vé dém) ciing 1am tinh hinh t6i GRTTCC tré 1én phic
tap. Pién hinh nhu, ban an sé 659/2021/HSPT ngay 07/10/2021 vé t6i GRTTCC
cia TAND Ha Nai trong phan noi dung vu 4n da trinh bay nguyén nhan céc bi céo
t6i GRTTCC trong d6 c6 nhiéu bi cdo dudi 18 tudi do trén dudng tham gia giao
thong cam thay bi nguoi khac “nhin déu” nén gay su, x0 xat, t6 chirc, 16i kéo nguoi
khac danh nhau trén dudng giao thong™®?.

Han ché trong viéc kiém soat cac thong tin xau doc tir cac phuong tién
thong tin dai chiing, phuong tién nghe, nhin, théng tan, bao chi, mang xa hoi ¢ anh
huong tiéu cuc dén sy hinh thanh tdm ly 1éch chuan, tén sting sac manh co bap, vii
luc véi céc 16p tré 1am xuat hién xu thé st dung vii luc dé ching minh ban than,
thoa man nhu cau c& nhan ma thuc hién hanh vi pha phach, GRTTCC. Nhiéu vu &n
GRTTCC, cac dbi tegng khai nhan khéng cé bat ky mau thuin nao vai nan nhan tir

149. Ban an sb 252/2021/HSST ngay 17/11/2021 vé toi gay rdi trat ty cong cong ciia TAND huyén Thanh
Tri, thanh phd Ha Ngi.

150. Ban an 245/2021/HSST ngay 29/09/02021 vé tdi gdy rdi trat tu cong cong cia TAND quéin Hai Ba
Trung, thanh ph Ha Noi.

151. Ban 4n s6 659/2021/HSPT ngay 07/10/2021 vé toi gay rdi trat ty cong cong cia TAND Ha Noi.
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truéc ma doéng co pham t6i 1a do xem cac clip dung hung khi chém gy dé chin
bun, chiém doat bién sé xe may dwoc lan truyén trén mang xa hoi Tiktok, clip tu tap
ciia cac nhom gay rdi trén dudng phd nén tu tap nhau lai va clng nhau thuc hién
hanh vi pham t6i, sau d6 quay video tung 1én mang x& hoi dé khoe, kich déng, xui
giuc, ¢ vii ngudi khac thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC. Dién hinh nhu, d6i
tugng Pang Pinh Quang (sinh nim 1990, tra tai Yén Phong, Bic Ninh) tao hang
loat tai khoan mang x& hoi mang tén “Chu Ba Thong”, “San choi gidi tré” hay hoi
“Dj nhan X”. Cac hoi nhom nay d 16i kéo hang chyc thanh thiéu nién thudng xuyén
bdc dau xe may va dang tai hon 140 clip boc dau, day bc dau xe trén duong nham
thu hat gidi tré, tang tuwong tac trén mang X& hoi, da quay va dang tai trén 140 clip
thuc hién bdc dau xe tai nhiéu tuyén duong ¢ Bac Ninh. Cong an huyén Yén Phong
da khoi t vu an, khoi t6 bi can 7 ddi twong véi toi danh "gay rdi trat tu cong cong"s2,

Thuc té, ching ta dang thiéu co ché, chinh sach thuc hién c6 hiéu qua van
dé phuc loi, an sinh xa hoi dbi voi nguoi chua thanh nién c¢6 hoan canh kho khin
Theo khao sét cia Uy ban Tu phap tai mot sé trai giam B Cong an cho thiy, nguoi
pham t6i 1a nguoi chua thanh nién truéc khi pham toi da phan 1a nhiing nguoi c6
hoan canh khé khin cha me ly hon, cha hoac me bo di hoic ca cha me cung bo di dé
tré séng vai 6ng, ba hoic séng lang thang dua vao hao tdm cia hang xom; gia dinh
c6 hoan canh kinh té rat khé khan. Do thiéu sy quan tdm cua cha me, gia dinh nén
cac em dé bi kich dong, c6 xu hudng thich st dung bao luc, gy réi dé thé hién ban
than. Pién hinh nhu, tai ban an sb 192/2025/HS-PT ngay 22/9/2025 cia TAND
thanh phd Hai Phong xét xtir Nguyén Qudc Binh va dong pham vé toi GRTTCC.
Cac bi cao chu yéu I tir 16 dén dudi 18 tudi, c6 hanh vi diéu khién xe md td khdng
deo bién s, hoic dung khau trang che bién s, khong d6i mii bao hiém, di thanh
doan, cam theo hung khi, lang lach, danh vong, di chuyén qua céac tuyén phé véi toc
d6 cao dé thi uy, gay 6n a0, hdn loan trén phd, ném voé chai vao cac nhém thanh
nién khac di chuyén trén duong phd!®e,

152. Bic Quang (2023), “Lép hoi nhom trén mang xa hoi 16i kéo thanh thiéu nién tham gia dua xe”, https:/vtv.vn/
xa-hoi/lap-hoi-nhom-tren-mang-xa-hoi-loi-keo-thanh-thieu-nien-tham-gia-dua-xe-20289701104224654.htm,
truy cédp ngay 8/4/2026.

153. Ban an s6 192/2025 /HS-PT ngay 22-9-2025 ciia TAND thanh ph6 Hai Phong.
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Gia dinh 1a méi truong dau tién, chu dao cho sy hinh thanh va phét trién
nhitng pham chat, tim 1y nhan cach con ngudi. Tir cau tric gia dinh cho dén cha
me, mdi quan hé gitta cha me va con céi, sy quan tdm giam sat cua bé me ddi véi
con déu anh hudng dén su hinh thanh, phat trién nhan cach con tré. Gia dinh tan vd,
con céi thiéu di su quan tdm chidm soc va gidm sat cia bé me 1a mot trong nhiing
yéu t6 nghiém trong dan dén su hinh thanh tim 1y ciing nhu cac hanh vi tiéu cuc,
léch chuan, pham t6i GRTTCC.

Qua nghién ciu ngau nhién 300 ban &n hinh sy va phong van truc tiép cac
can bo cong an cong tac tai Phong Canh sat hinh sy Cong an cua Ha Noi; Hai Phong,
Nghé An, Pong Nai, ik Lik; T6 phong, chéng toi pham Cong an cac phudng, xa
truc tiép phong, chéng toi pham GRTTCC cho thay phan 16n cac doi tugng pham toi
GRTTCC d¢ tudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi co gia dinh “khiém khuyét”. Bién
hinh, tai ban an s6 659/2021/HS-PT ngay 07/01/2021 caa TAND thanh phé Ha Noi, bi
cao Nguyén Ngoc S c6 hoan canh dic biét, bb bo di tir IGc 05 tudi, me bi bai ligt!%,

Bén canh d6, khong it gia dinh c6 diéu kién kinh té thé hién su quan tam,
yéu thuong con bang vat chat, dan hinh thanh tu tuéng coi trong vat chat va tam ly
hudng thu ¢ con tré hoac bao vé con cai khoi cac tiéu cuc xa hoi mot cach cuc doan
dan dén tam Iy go b, thiéu tu do, tré khao khat kham pha nhiing cai mai nén dé bi
kich thich, du dd vao con dudng pham toi. RS rang, su budng long gido duc hay
gi4o duc khong dung cach chinh 1a nguyén nhan dan dén nhitng léch lac trong nhan
thac, dan téi hanh vi pham téi GRTTCC...

2.3.3. Ap dung bién phép védn déng quan ching

Bién phap van dong quan ching dugc thé hién qua cong tac tham muu, dé
Xuat ban hanh cac chu truong, chinh sach huy dong va st dung quan ching tham gia
phong, chéng toi pham noi chung, toi GRTTCC noéi riéng; xay dung phong trao
toan dan bao vé an ninh T6 qudc; tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat, y thuc
cong dong, xay dung nép séng vin minh.

Quan triét Chi thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cua Ban Bi thu vé “Tang

154. Ban 4an s6 659/2021/HS-PT ngay 07-1-2021 ctia TAND thanh phd Ha Noi.
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cwong sy lanh dao ciia Dang déi véi phong trao toan dan bdo vé an ninh Té quac
trong tinh hinh méi”; Chi thi sé6 09/CT-BCA-V28 ngay 01/11/2016 cia Bo truong
Bo Cong an vé “Téang cwong cdng tac dan vdn cua liee lwong CONg an nhan dan
trong tinh hinh méi” cac lyc luong chuyén trach da day manh trién khai lyc luong,
phuong tién, bién phap trén quy md rong nham xay dung phong trao toan dan bao
vé an ninh T4 quéc.

Hién nay, trén dia ban ca nudéc da xay dung, duy tri va nhan rong
dugc khoang 470 mé hinh, chuyén dé van dong quan ching nhan dan tham gia bao
vé ANTT; 100% cac dia phuong da xay dung va duy tri hiéu qua it nhat 01 mé hinh
c6 tinh xa hoi cao'®®. Thuc té ching minh cac phong trao thi dua “Vi an ninh Té
quoc” da thuc ddy manh mé sy ddi méi, sang tao, trién khai cac giai phép an ninh
linh hoat, hiéu qua, gop phan hoan thién chién luoc ANTT, thac day sy tham gia
rong rai, tich cuc cua hé thong chinh tri, ngudi dan trong céng cudc bao vé Té6 qudc,
bao vé ANTT, phong ngura hanh vi GRTTCC.

Thoi gian qua, nhiéu mé hinh tu quan dugc thanh 1ap gop phan xay dung
cong dong dan cu doan két, cd tinh than tu giac, y thac chap hanh phap luat, ty lé
hoa giai dugc nang 1€n*8, mo hinh to hoa giai 05 tot dugc nhan rong. Céac chi the
chuyén trach phdi hop véi quan chiing nong cét tién hanh tuyén truyén luu dong
trén cac tuyén phd, cong doéng dan cu, noi tap trung déng ngudi vé tinh hinh,
phuong thuc, thu doan cua toi pham GRTTCC; van dong ca biét dbi véi cac ca nhan
¢ nguy co cao thuc hién cac hanh vi GRTTCC, dic biét 1a s6 thanh thiéu nién hu,
ngudi lao dong tai bén xe, bén tau, khu céng nghiép, ngudi lam dich vu trong céc
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khién sé vu viéc mau thuin phat sinh trong
cong dong dan cu giam qua d6 giup han ché cac nguyén nhan phét sinh toi GRTTCC.

Luc lugng cdng an cac cap da tham muu cho Tinh uy, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Dé an sé 01 caa Chinh pha phat
dong toan dan tham gia phong ngtra, phat hién, té giac toi pham; cam héa, gido duc,

155. By Cong an (2025), Bdo cdo tong két phong trao toan déan bao vé An ninh t6 quéc, Ha Noi.

156. B4o cdo sb 329/BC-UBND ngay 12/9/2025 vé két qua trién khai thi hanh Luat Hoa giai giai doan tir
1/7/2023 dén ngay 30/6/2025: Tong s vu viée da tién hanh hoa giai (cua tinh Hai Duong va thanh phb Hai
Phong (cti) 1a 3.967 vu, viéc; $6 vu viéc hoa giai thanh 3.322 vy, viéc (dat ti 1€ 84%). Linh vuc phat sinh
nhiéu mau thudn, tranh chip duoc hoa giai 1 dan sw, hén nhan va gia dinh.
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cai tao nguoi 1am 15i tai gia dinh va cong dong dan cu; tham muu cho Ban giam déc
Cong an céc tinh, thanh phd va Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan cac cap ban
hanh cac quyét dinh, ké hoach nhim huy dong luc lugng quan ching nhan dan,
thanh 1ap luc lugng hdn hop, &p dung dong bd cac bién phap phong ngira xa hoi,
phong ngtra nghiép vu trong phong ngira t6i GRTTCC; ban hanh cac quy dinh vé
muc chi cho cdng tac chuan tiép can phap luat va hoa giai & co so.

Tai cac dia phuong trén dia ban ca nudc, luc lugng tham gia bao vé ANTT
co s& dugc huy dong dong dao, chi dong phdi hop véi céc luc luong chuyén trach
thuc hién tuan tra, bao vé ANTT tai dia ban co sd, phong ngira GRTTCC nhu: treo,
niém yét bang ron, khau hiéu tuyén truyén phong ngira hanh vi GRTTCC, sir dung
to roi, van dong cac ho gia dinh va nguoi dan sinh séng gan cac dia diém cong
dong, tuyén giao thong, dia ban phuc tap vé ANTT ky cam két xay dung gia dinh
vian héa, phuong, xa chuan tiép can phap luat, khong tham gia thuc hién cac hanh vi
GRTTCC tai cong dong.

Bén canh nhitng két qua tich cuc da dat dwgc, cdng tdc van dong quan
ching tham gia bao vé ANTT con ¢6 mot sé han ché nhu su chénh léch dang ké
giita cac dia phuong do dic diém vi tri dia 1y, diéu kién kinh té - x& hoi, dac diém
dan cu va nang luc t6 chirc thuc hién khong dong déu. Tai cac db thi 16n, noi c6 mat
d6 dan cu cao, co cau dan cu da dang, phic tap vé thanh phan, trinh do, 16i séng
viéc huy dong quan ching nhan dan tham gia vao cac mé hinh quan chdng bao vé
ANTT con gip kho khan. Tinh chit phi cong ddng xuat hién & mot bo phan ngudi
dan trong khéng gian cu tra 1am suy giam cac thiét ché xa hoi. Nguoc lai, tai cac
khu vuc lang, x& mac di tinh cong dong 1a bén viing nhung hoat dong cua cac mo
hinh quan chdng lai chua duoc t6 chic bai ban.

Mot bo phan nguoi dan chua dugc trang bi day di kién thic, ky ning nhan
dién cac hanh vi VPPL, trong d6 c6 hanh vi pham t6i GRTTCC, dan dén han ché
trong phong ngtra toi GRTTCC tai dia phuong. Bén canh d6, viéc cung cip théng
tin tr quan chdng & mot sé noi vé hanh vi GRTTCC d6i lac con cham anh hudng
dén hiéu qua xtr ly ciia cac co quan chirc nang.

Tai cac doanh nghiép, viéc xay dung va duy tri cAc mé hinh, phong trao
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quan chdng bao vé ANTT con chua duoc quan tAim dung mic, cOn mang tinh hinh
thirc, han ché vé sb lwong ngudi tham gia. Ngoai ra, con mét bo phan quan ching,
ngudi lao dong con tam ly e ngai, lo so bi tra thu khi té giac; khong it nguoi c6 thai
d6 thd o, xem d6 1a trach nhiém cua luc lwong chirc ning. Hoat dong phdi hop gitra
luc lwong cdng an véi cac to chirc doan thé, ban nganh, té tu quan, to dan phé dai
khi con hinh thuc, chwa tao dong luc, loi ich rd rét dé thu hat sy tham gia tich cuc
cua quan ching nhan dan.

Tai mot s6 dia phuong, nhan thic V& vai tro, trach nhiém trong bao vé
ANTT caa mét s co quan, ban, nganh & co sd con chua day di, van con ton tai quan
diém coi day 1a nhiém vy riéng cua lyc lugng Cong an dan dén sy thiéu cha dong trong
phéi hop thuc hién phong ngira toi GRTTCC. Ngoai ra, viéc dau tu, (ing dung ha tang
s6 trong cong tac bao dam ANTT con chua twong xting vai yéu cau thuc tién. Cac nén
tang cong nghé phuc vu viéc tiép nhan, xir ly théng tin tir quan ching, ciing nhu két
ndi, twong tac gitra ngudi dan véi lyc lwong chirc ning con thiéu dong bg, chua bao
dam tinh thuan tién, an toan va bao mat. Biéu nay lam han ché kha ning huy dong
ngudn thdng tin tir x4 hoi, anh huong dén hiéu qua phat hién sém, ngan chan kip thoi
cac hanh vi GRTTCC trong béi canh khdng gian xa hoi ngay cang ma rong va phic tap.

Cong tac to chire so két, tong két cac mo hinh phong trao “Toan dan bao vé
an ninh T6 qudc” mac du da duoc cac cip quan tdm, ting cuong Vé moi mat song
thiéu chiéu sau du bao, chua danh gia dung nguyén nhan ton tai trong qua trinh thuc
hién va phuong huéng khic phuc; co ché to chuc thuc hién cac phong trao quan
ching ty quan chua tao dong luc di manh dé khuyén khich, dong vién nguoi dan
tham gia mét cach tich cuc, tu giac.

Viéc thiéu céac chinh sach khuyén khich cu thé, thiét thuc gan véi quyén loi
va trach nhiém cua nguoi dan 1am cho phong trao & nhiéu noi con mang tinh hinh
thire, thiéu tinh bén vitng; ning luc va ki ning cua luc lwong nong ct trong to
chuc, van dong va dan dit quan ching tham gia bao vé ANTT & mét sé dia ban con
han ché, chua dap ang yéu cau trong bdi canh xa hoi c6 nhiéu bién dong phirc tap.

Phuong phap tuyén truyén, van dong chua that su linh hoat, chua phu hop

V6i dic diém da dang cua cac nhom ddi twong; ky ning nam bat tm Iy x& hoi, phat
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hién va xi ly tinh hudng phat sinh trong cong dong con thiéu tinh chu dong va chiéu
sau. Pong thoi, nguon kinh phi danh cho céng tac van dong quan chdng con han
ché, chua dap (ng yéu cau trién khai dong bo cac hoat dong tuyén truyén, dao tao,
xay dung va duy tri cac md hinh tu quan vé ANTT dén t&i hiéu qua lan toa cua cac
m6 hinh phong trao “Toan dan bao vé an ninh T qudc” con han ché, chua c6 nhiéu
tam guong ngudi tot, viéc tét, gwong dién hinh tién tién.

2.3.4. Thuc hign bién phap phap ludt

Thai gian qua, nhan thirc vé Nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia khong
ngimg duoc hoan thién, hé théng phép luat trong bao dam ANTT phong ngira toi
GRTTCC tuong dbi dong b, cong khai, minh bach, co ban diéu chinh tat ca cac
linh vuc doi séng xa hoi; ndi dung tuyén truyén phé bién gido duc, phap luat dugc
t6 chirc dudi nhiéu hinh thuc, trong d6 trong tam 1a xay dung dir liéu s6 vé van
ban phap luat, van hanh cong phép luat qudc gia; co ché, chinh sach phép luat vé
lyc lwgng bao céo vién, tuyén truyén vién, tro giup phap 1y (TGPL) dugc chi
trong day manh.

Qua nghién ciu cho thay, cac co quan bao vé phap luat nhu Toa an, Vién
Kiém sat, co quan Cong an da thudng xuyén viéc kiém tra, ra soat, hop nhat, hé
théng hoa, ban hanh nhiéu vin ban quy pham phéap luat giai dap cac vudng mac
trong diéu tra, truy td, xét xr157; tham gia cho y kién xay dung, hoan thién Luat
Tu phap ngudi chua thanh nién, Luat quan ly, st dung vii khi, vat liéu n6 va cong
cu hd trg phuc vu cho cong tac xét xu, phong ngtra toi GRTTCC, dic biét 1a ddi
V6i nguoi pham toi GRTTCC 1a ngudi chua thanh nién; ting cuong dbi thoai, tiép
nhan, lang nghe phan anh, kién nghi, giai quyét kip thoi kho khan, vudng mac veé
phap ly ciia ca nhan, t6 chic, doanh nghiép, dia phuong; thuong xuyén danh gia
hiéu qua cia phap luat sau ban hanh, day manh (ng dung cong nghé va xay dung
co ché kip thoi nhan dién, xir ly téng thé, dong bo, thao g& nhanh nhat nhitng bat
cap, kho khan vé phap ly.

157. Cong vén s6 196/ TANDTC-PC ngay 03/10/2023 cua Toa &n thong béo két qua giai dap truc tuyén mot s
vudng mac trong cong tac xét xu, trong do co giai dap mot so vuéng mac trong trien khai thi hanh Luat Hoa
giai, d6i thoai tai Toa an.
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Vién kiém sat, TAND céc cdp di thuc hién dung quy dinh phép luat vé
chtrc ning, trach nhiém, tham quyén caa minh trong xu ly trach nhiém hinh su va
hinh phat déi voi nguoi pham t6i GRTTCC. Pién hinh, tai ban an s
848/2020/HS-PT ngay 17/11/2020 caa TAND thanh phd Ha Noi, khi xét xt Toa
an cip so tham chua 4p dung chinh sach hinh sy khi quyét dinh hinh phat di voi
nguoi dudi 18 tudi pham toi ddi voi bi cao Ha Minh T. Pén cap phlc tham da
chap nhan mot phan khang nghi cia VKSND quan Hai Ba Trung, sta ban an so
tham, ap dung chinh sach hinh sy khi quyét dinh hinh phat véi Ha Minh T theo
Piéu 91, Piéu 101 cua BLHS; hay tai ban an sé 678/2019/HS-PT ngay 11-9-2019
cia TAND Thanh phé Ha Noi, toa &n cap phuc tham da chap nhan khang nghi cua
Vién kiém sat, sira ban an so tham, ting muc hinh phat 4p dung véi bi cdo HO Vin
G véi hanh vi thé hién tinh cén do.

Nghién ctru cac bao cao cong tac tu phap cua Toa an cho thay, TAND céc
cap da to chuc nhiéu phién toa rat kinh nghiém?®8; t chic sir dung va khai thac c6
hiéu qua hé thong truyén hinh tryc tuyén va Trung tdm giam sat diéu hanh hoat
dong TAND:; tich cuc ¢ng dung c6 hiéu qua cac phan mém néi bo dung chung va
cac dich vu cong®®®; huan luyén va bo sung tri thac cho Trg ly 40'%; xay dung
tinh nang hd tro Tham phan tu dong ma hda ban an dé dang tai 1én Cong thong
tin dién tr; thuc hién nghiém tac viéc céng khai ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
trén Cong thong tin dién tir'®t... gép phan quan trong vao hoat dong phong ngtra
t6i GRTTCC.

Theo théng ké cia Bo Tu phap thi nhiéu Bo, Ban, nganh, dia phuong da
xay dung va van hanh Cong/ trang thong tin dién tir PBGDPL. Hoat dong tuyén
truyén phé bién, gido duc phap luat dat hiéu qua cao nhu cac trang tin ciia Bo Cong

an, VKSND téi cao, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam; cac dia

158. Gom: 16.663 phién toa hinh sy, 4.598 phién toa dan sy va hanh chinh.

159. Phan mém nop don khoi kién, tai liéu, chimg cir va nhan cac van ban thong bao t6 tung; dang ky nhén cac
thong bao, van bén t6 tung bang phuong tién dién tr; ndp tam Ung an phi tryc tuyén; dang ky cap sao ban an, tai
liéu trong hd so vu an gitip ngudi dan dé dang gidi quyét cong viée tai Toa an.

160. Hién c6 hon 16 nghin tai khoan dang ky st dung Tro 1y do; trong ndm 2025 ¢6 hon 6 tri€u luot hoi dap;
40.568 cau hoi tinh hudng va tra 161 giri vé ban bién tap dé phuc vu huén luyén Tro 1y do.

161. Tinh dén nam 2025, Toa 4n d3 cong bd dugc gan 1,6 triéu ban an, quyét dinh véi téng s hon 190
triéu lugt truy cap.
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phuong dan dau nhu Ha Noi; Khanh Hoa; Thanh phé H6 Chi Minh; Bac Liéu, Dac
Lik; Ba Ning; Phi Tho62,

Dé tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép duoc tiép can thong tin phép
luat qua mang Internet, Bo Tu phap da xay dung, van hanh Co s dit liéu qudc gia
vé van ban phap luat; van hanh céng Phap luat qudc gia (phapluat.gov.vn) tir ngay
31/5/2025. Ké tir khi dua vao khai thac, sir dung co s dir lidu quéc gia vé vin ban
phap luat da cap nhat dugc 119.630, trong dé cac co quan Trung wong (bao gdm ca
TAND téi cao, VKSND téi cao va Kiém toan nha nudc) da cap nhat duoc 37.653
van ban, dia phuong cap nhat duoc 83.358 vin ban. S6 luot truy cap Co sé dir lidu
qudc gia, cong Phap luat qubc gia (phapluat.gov.vn) khoang 30.000 lugt/ngay?e,

Poi ngil bdo cao vién phap luat, tuyén truyén vién phép luat dugc cing cé,
kién toan ca vé sd lugng va nang cao chat luong. Thong ké ca nude c6 27.219 bao
cdo vién phap luat (trung wong: 2.264; cap tinh: 7.379; cap huyén: 17.576) va
141.936 tuyén truyén vién cap xi (ting 4.557 bdo cdo vién phap luat va 34.344
tuyén truyén vién phap luat). Riéng luc luong Quan doi va Cong an da xay dung,
Kién toan doi ngli bao cao vién phap luat cia nganh; doi ngii gido vién day mon
phap luat, mén gido duc cong dan ting budce duoc bd sung va chuan hoa, co ban
dap trng yéu cau trién khai thuc hién nhiém vy,

Chinh sach, phép luat vé TGPL trén pham vi ca nudc duoc chi trong, trong d6
6 hoat dong TGPL d6i vai ddi twong pham t6i GRTTCC 1a nguoi tir du 16 tudi dén
dudi 18 tudit®s, nguoi thuoc ho can nghéo, ho nghéo pham toi GRTTCC duoc quan tam.
Hién nay, cac So Tu phap cac tinh, thanh phd déu da cong bd danh sach cac t chic
thuc hién TGPL tai dia phuong, dang tai trén trang thong tin dién tr cia S6 Tu phap
va giri Bo Tu phap dé tong hop ding tai trén Cong thong tin dién tir cua Bo Tu phap®e;

162. Phy luc I11: Théng ké két qua hoat dong phd bién, gio duc phép luat trong 10 nam thyc hién Luat pho
bién, gido duc phap luat (Kém theo B&o cao s 45 /IBC-BTP ngay 15 thing 02 nam 2023 ciia Bé Tu phdp).
163. By Tu phép, trang thong tin dién tir cong tac thong ké nganh tu phép. https://moj.gov.vn/cttk/chuyenmuc/
Pages/thong-tin-thong-ke.aspx, truy cép ngay 23/9/2025.

164. B Tu phap (2023), Bdo cdo s6 45 ngay 15/2/2023 Bdo cdo Tong két thue hién Ludt phé bién, gido duc phdp
ludt, https://pbgdpl.gov.vn/noidung/chuyenmuc/Pages/bao-cao-vien-phap-luat.aspx

165. Thong tu lién tich sé 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018 quy
dinh vé‘phéi hop thuc hién TGPL trong hoat dong 16 tung.

166. Bo Tu phap, trang thong tin dién tir trg gitip phap 1y: Tinh dén hét nim 2023, hé théng TGPL 63 Trung
tam TGPL nha nudc, 97 Chi nhanh, véi tong s6 1228 vién chirc, nguoi lao dong, trong d6 c¢6 676 tro gitp
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nhiéu chuong trinh phdi hop TGPL duoc cac co quan chuyén trach ky két, thuc hiént®”

tao didu kién thuan loi cho hoat dong TGPL trong diéu tra hinh sy déi vai t6i GRTTCC.

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc trong viéc trién khai bién phap
phap luat phong ngtra t6i GRTTCC, thyc tién cho thdy van con mét sé han ché 1am
anh hudéng dén hiéu lyc, hiéu qua diéu chinh cta phap luat, tao ra nhitng khoang
trbng nhat dinh trong quan 1y xa hoi, tir d6 lam gia ting nguy co phat sinh hanh vi
pham t6i GRTTCC.

Thet nhdt, han ché trong cdng tac phé bién, gido duc phap luat vé ANTT khi
ndi dung va phuong phap truyén dat con thiéu linh hoat, chwa phu hop véi doi
tuong tuyén truyén, chua bao quat dugc cac dbi twong cu thé, dac biét 1a nhom lao
dong di cu, ngudi ¢6 thu nhap khong 6n dinh, diéu kién song khé khin, ngudi yéu
thé dan téi viéc mot bo phan ngudi dan khong nam rd cac quy dinh cua phap luat,
c6 hanh vi (tng xtr mang tinh boc phat, dé phat sinh xung dot, mau thuan, GRTTCC.

Thet hai, han ché vé chét luong va tinh dong bo cua hé thdng phép luat diéu
chinh linh vic ANTT. Hién nay, hé thong phap luat vé ANTT con nhiéu quy dinh
chong chéo, chua 1 rang, mot s6 quy dinh con mang tinh nguyén tac, thiéu tinh quy
pham cu thé hoac thién vé quan Iy hanh chinh, chua tao ra méi truong phép ly thuan
loi dé thuc day doi méi sang tao, diéu chinh cac méi quan hé méi trong xa hoi. Piéu
nay dan téi hé qua lam giam tinh minh bach, hiéu lyc diéu chinh cua phap luat, cac cé
nhan d& hanh xu theo y thirc chi quan, 1am gia ting cac hanh vi GRTTCC. Cu thé Ia:

Vuéng mic, khé khin trong ap dung céc tinh tiét hinh sy cua t6i GRTTCC
nhu: tinh tiét “gay dnh huéng xdu dén an ninh trdt ti, an toan xa hgi”; “da bi xur
phat vi phgm hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi phgm” va tinh tiét “xi ly hanh
chinh”; “xdi giuc nguwoi khac gay réi tradt tir cong cong”; tinh tiét “ding vii khi, hung

khi”; khé khan, vuéng mac trong xac dinh dia diém cong cong va xi ly hanh vi

vién phap 1y; c6 180 t6 chic tham gia TGPL va 675 ci nhan ky hop dong thuc hién TGPL
(https://tuphap.hatinh.gov.vn/chi-tiet-tin-tuc/tro-giup-phap-ly-trong-bao-dam-tiep-can-cong-ly-va-binh-dang-
truoc-phap-luat-nam-thu-27?utm_source), truy cap ngay 19/9/2025.

167. Chuong trinh phdi hop s6 1603/CTPH-BTP-TANDTC ngay 19/5/2022 ctia B Tu phap ky két véi Toa
an nhan dan t6i cao vé& nguoi thuc hién TGPL truc tai Toa an nhén dan,; Chuong trinh ph01 hop s
5789/CTPH-BTP-BCA ngay 27/11/2023 giita B6 Tu phap véi Bé Cong an vé truc TGPL trong diéu tra hinh
su; 63 S& Tu phap phdi hop voi Toa an nhan dan cdp tinh ky két Chwong trinh/Ké hoach phéi hop dé cu thé
hoa va trién khai Chuong trinh ngudi thuc hién TGPL tryc tai Toa an.
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GRTTCC trén khong gian mang; khé khan trong phan dinh ranh gidi hanh vi
GRTTCC la vi pham hanh chinh véi hanh vi GRTTCC bi xtr ly hinh su khi chung
minh (1) hanh vi “mang theo trong nguwoi hodc tang tri, cdt gidu cac logi vii khi thé
s0, cong cu hé tro hodgc céc logi cong cu, phirong tién khéac ¢ kha néng sdt thwong;
do Vdt, phwong tién giao thdng nham muc dich gdy réi trdt tir cdng cong, co y gay
thuwong tich cho nguwoi Khac” bi xtir phat hanh chinh v&i hanh vi “Dung vii khi, hung
khi”” quy dinh tai diém c, khoan 2, Diéu 318 BLHS; (2) kh6 khin trong danh gid tinh
chat mac do nguy hiém cua hanh vi “gay réi trat ty” va hanh vi “gay mat trdt tu”
tai cic diém a, khoan 1 Diéu 7; diém a khoan 2 Diéu 7; diém b khoan 2 Diéu 7;
diém a khoan 4 Piéu 7; diém b khoan 4 Piéu 7; diém b khoan 5 Piéu 7, Nghi dinh
144/2021/NB-CP ngay 31/12/2021; (3) kho khan trong ap dung quy dinh phap luat
vé xir 1y dong pham cua toi GRTTCC.

Viéc quy dinh khoang céch hinh phat “xi phat toi thiéu la 02 nam ti, téi da
07 ndm 1" tai khoan 2 Diéu 318 BLHS hién hanh 1a chwa phu hop dan dén viéc ap
dung phép luat mang tinh tiy nghi khdng thng nhat.

Kho khin, vudng mac vé viéc xt 1y cac phuong tién mo td, xe may ma cac
d6i twong pham toi gay rdi trat tu sir dung nhung khong co sy déng y cia nguoi
khac, khdng chimg minh dwoc 18i ¢6 ¥ cua chu phuong tién hoac cd tranh chap
phuong tién gitta chu phuong tién va nguoi vi pham; khé khan trong viéc dam bao
muc dich ngin chan, phong ngira ngudi pham t6i GRTTCC 13 ngudoi tir da 16 dén
du6i 18 tudi véi quy dinh vé viéc ap dung bién phéap tam giam tai khoan 2, Piéu
119 Bo luat T4 tung hinh su; khé khin trong 4p dung quy dinh cua phap luat trong
xt 1y cac ddi tugng c6 hanh vi ban bac, chuan bi vii khi, kéu goi thanh vién, thanh
lap hoi, nhdm, lra chon dia diém, hen gap dé giai quyét mau thuan, GRTTCC.

Thet ba, han ché trong to chtc va thi hanh phap luat vé ANTT. Viéc phan
cap, phan quyén trong to chirc va thi hanh phép luat hién nay con chwa dong bo,
nang vé hanh chinh, thiéu co ché phan tng chinh sach kip thoi, viéc ban hanh phép
luat diéu chinh cac van d& méi con cham, chat luong cong tac xay dung phap luat
con han ché da lam giam tinh chi dong va hiéu qua xt ly cac van dé vé ANTT tai

cap co so. Hé qua 1a nhiéu mau thuan trong doi séng x& hoi khong dugc phat hién,
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giai quyét kip thoi ddn dén xung dot kéo dai, sau chuyén hoa thanh cac hanh vi boc
phat, GRTTCC.

Thet i, han ché vé hoan thién thé ché va bao dam ngudn luc thuc thi phéap
luat vé ANTT. Hién nay, qua trinh hoan thién thé ché gan véi yéu cau tinh gon bo
may, ddy manh phan cip, phan quyén con mot sé han ché dan dén hiéu lyc, hiéu qua
thi hanh phéap luat chua cao, co ché bao dam tai chinh cho cong tac xay dung, t6 chuc
thi hanh phép luat vé ANTT chua duoc thiét ké day da, hop ly dan t6i hiéu luc QLNN
vé ANTT chua cao, anh hudng truc tiép t6i viéc trién khai ddng bo céc bién phap
phong ngtra x4 hoi, 1am tiém an nguy co hinh thanh cac hanh vi pham t6i GRTTCC.

Thit nam, han ché trong hoat dong kiém tra, giam sat, giai thich phap luat
vé ANTT. Cac hoat dong kiém tra, giam sét, giai thich phap luat mic du duoc cac
co quan chuyén trach thyc hién theo diing quan diém, cha truong cua Pang, chinh
sach diéu chinh, quan ly ciia nha nudc song van con c6 nhitng quy dinh phap luat ¢
dang khai quét, cac quy dinh duoc giai thich khéng chinh thic dan dén viéc nhan thac
va thyc hién chua thong nhat, con ling ting; cbng tac kiém tra, giam sat doi lic
chua mang tinh chuyén sau dan téi hiéu qua diéu chinh cac quan hé x& hoi trong doi
sng phép luat con cham, tao diéu kién thuan loi cho cac hanh vi GRTTCC nay sinh.

2.3.5, Thure hién bién phip quin Iy hanh chinh nha nude vé an ninh, trit t

Qudn ly nhan khau, hg khdu, tam trd, tam véing

Hoat dong quan ly nhan khau, ho khau, tam trd, tam vang c6 vai trd quan
trong trong phong ngira toi GRTTCC. Ban chét caa hoat dong nay la quan ly phong
ngira theo dbi tugng va quan 1y theo dia ban c6 nguy co phat sinh hanh vi GRTTCC.

Thoi gian qua, luc lugng Cong an cac cap da tién hanh kiém dém, 1ap danh
sach, thong ké, phan loai hang trim ngan ddi twong, hoi, nhom ddi twong luu manh,
con do, thanh, thiéu nién hu'®®, d6i twong 1a ngudi nghién, ngudi str dung trai phép
chat ma tly c6 biéu hién pham toi vé trat tu xa hoi, doi twong c6 biéu hién “ngao

d4”, d6i twong tdm than c6 xu hudng bao lyc nhim phong ngira tu tip GRTTCC.

168. Hoc sinh, sinh vién bo hoc, khong chap hanh néi quy, quy dinh cua nha truong hodc bi dudi hoc, dbi
tuong bo nha di lang thang, quan hé nam nt phirc tap, con dd, can qudy, ludi lao dong nhung c6 déu hiéu bat
minh vé kinh té, nghién game, quan hé phirc tap véi cac ddi tuong hinh sy, ma tuy. ..
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Déi véi cac trudng hop c6 dau hiéu tu tap, chuan bi gay rdi, luc luong Cong an cac
cap da tién hanh goi hoi dé nhac nha, ky cam két kndng vi pham; cac trudong hop da
¢ hanh vi gay rdi bi xt 1y hanh chinh duwgc mé hd so nam tinh hinh di bién dong,
mtic d6 vi pham, s lan vi pham, hinh thirc, bién phap dé quan Iy.

Tai cac dia ban phuc tap vé ANTT, tap trung nhiéu nha hang, quan n, bén
xe, bén tau, khu coéng nghiép... luc lwong Cong an cac cap da thuc hién quan ly
khai bo tam trd, tam ving ddi véi ngudi lao dong, khong dé bo lot cac ddi twong co
tién an, tién su di chuyén phtc tap trén dia ban, tranh tu tip GRTTCC. Hién nay,
cong tac quan 1y cu tra trong phong ngira t6i GRTTCC da ¢6 nhiéu vu diém hon do
dir liéu dan cu duoc lién thdng, két ndi trén nén tang co so dit liéu qudc gia vé dan
cu gilp tra ciu, Xa¢ minh vé nhan than d6i twong c6 hanh vi gy rdi trat ty cong
cong dé xur ly kip thoi; viéc khai thac thong tin vé noi cu trd, lich sir di chuyén dé
dang, tranh nham Ian, tring lap d6i tuong.

Quan Iy vé nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

Cong tac QLNN ddi véi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
thuc chat 1a hoat dong st dung quyén luc nha nude dé quan 1y méi trudng tiém an
nguy co phat sinh hanh vi pham t6i GRTTCC. Viéc tang cuong quan ly céc loai
hinh dich vy giai tri, luu tra, dn uéng ban dém gitp ngin chan viéc tu tap dong
ngudi gay rdi, ngan chin hinh thanh cac diém néng, phuc tap vé ANTT do st dung
chat kich thich, ruou, bia, kiém soat khéng gian hoat dong cua cac bing, nhom cé
biéu hién GRTTCC.

Qua khao sat cho thay, luc lugng cdng an céc tinh, thanh phd trén dia ban
ca nudc da ap dung nhiéu sang kién trong QLNN d6i véi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT dat hiéu qua phong ngira toi GRTTCC cao, dién hinh nhu:
Mo hinh “3 16p kiém soat” cua Cong an Thanh phé H6 Chi Minh (16p 1: Cong an
x4, phuong, thi tran chiu trach nhiém chinh vé kiém tra, giam sat dja ban cp x4,
phuong, thi tran; 16p 2: Doi nghiép vu céng an quan, huyén t6 chic hau kiém va
kiém tra dinh ky toan bd co s& c6 diéu kién: 16p 3: Cong an Thanh phé tong ra soat
dinh ky, xtr Iy co s& vi pham nhiéu lan, chuyén hd so sang co quan cap phép thu

hoi); mé hinh kinh doanh c¢6 diéu kién an toan - vin minh - than thién cua Cong an
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thanh phé Ha Noi, theo d6 yéu cau cac chu co sé ky cam két 03 khong (1, khong dé
t6i pham an nau; 2, khong dé str dung trai phép chat ma tay; 3, khong dé xay ra tu
tap gay roi trat tu), dong thoi yéu cau cac co s cap nhat khai bao luu tra dién tu
theo quy dinh 24/7, gan ma QR xac thyc gidy phép du diéu kien ANTT cong khai
cd bang cam két cong khai truéc cira, két ndi truc tiép véi to dan phd va luc luong
Cong an quan ly; Céng an Quang Ninh &p dung két ndi dir liéu camera giam sat truc
tiép tir co s6 vii truong, karaoke, cim d6 vé Cong an phuong, &p dung xir phat hanh
chinh nang, tam dirng hoat dong tir 03 - 06 thang néu dé xay ra cac vu Vviéc tu tap
GRTTCC do 15i cua co sé kinh doanh.

Luc lwong chuyén trach da to chic nhiéu cudc thanh tra, kiém tra lién
nganh cac co sé kinh doanh nganh nghé co diéu kién vé ANTT tir khau ding ky,
cap gidy phép dén hau kiém qua trinh hoat dong; to chuc tap huan, d6i thoai véi dai
dién co s kinh doanh nhiam nang cao y thirc canh gi4c va tham gia t6 giac toi pham.
Hién nay, ca nude udce tinh ¢d khoang trén 500.000 co s kinh doanh nganh nghé c6
diéu kieén vé ANTT; s6 luong co s& duge dinh ky kiém tra trong naim 2024-2025 12
khoang 400.000 co s&; phat hién cac vu viéc vi pham khoang trén 15.000 vu/ nam;
s6 co so bi xtr Iy hanh chinh, thu hdi gidy phép khoang 3.800 co sd/nidm; s6 vu Viéc
gay rdi bat nguon tir co sé kinh doanh khoang 1.200 vy'®°,

Qudn ly vé vii khi, vat liéu né, céng cu hé tro

Quan ly vé vi khi, vat liéu nd, cdng cu hd trg ¢ tac dung lén trong viéc
ngan chin cac d6i tuong pham t6i GRTTCC sir dung vii khi thé so, dao tu ché, stng
tu ché dé giai quyét mau thuin, gilp chuyén hoa cac dia ban phac tap vé ANTT
thanh dja ban 6n dinh, an toan.

Véi vai trd nong cét trong thuc hién céc bién phap bao vé ANTT, luc luong
Cong an cac cap da tham muu c6 hiéu qua va té chirc ddng bd cac bién phap tuyén
truyén, van déng quan chiing nhan dan giao ndp vii khi, vat liéu nd, céng cu hd tro;
tang cudng tuan tra, kiém soét tai cac dia ban, tuyén trong diém, phic tap, phéi hop

véi chinh quyén dia phuong, nguoi dan quan 1y cac co sd, lang nghé san xuét co

169. Téng hop bao cdo cia By Cong an, bao cdo dia phuong, cac bai viét trén baochinhphu.vn, cand.com.vn,
congan.gov.vn.
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khi, thu c6ng nham ngin chin cac vu viéc gay rdi sir dung cong cu, phuong tién
nguy hiém.

Thoi gian qua, luc lwgng cdng an toan quéc két hop cac bién phap tuyén
truyén, van dong quan chdng giao ndp vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg; tuan tra,
kiém tra, kiém soat, thu hoi vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg da phat hién 28.715
vu, bit gitr 48.987 ngudi sir dung trai phép vii khi, vat lidu nd va cong cu hd tro?™.
Quaé trinh xt ly nghiém minh c&c vu vi pham tao tac dong ran de ca x& hoi, kéo
giam hanh vi GRTTCC c6 sir dung vii khi, hung khi, cong cu hd tro, dic biét trong
giai tré hoac nhém thanh nién pham t6i GRTTCC.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, céng tac quan 1y cu tra, tam tr( van con
boc 16 nhiéu han ché, cu thé nhu: viéc khai théc, sir dung théng tin tir hoat dong
quan 1y cu trG chua thuc su hiéu qua, céng tac nim tinh hinh déi twong c6 nguy co
cao vi pham pham luat, thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC con bi dong. Theo bao
c4o cua cong an dia phuong thi s6 dbi twong cd hd so quan ly trung binh chiém ty 1¢
thap. Piéu nay cho thay, cong tac quan Iy, phat hién, sang loc ngudi c6 nguy co cao
thuc hién hanh vi GRTTCC con chua day d, kip thoi, lam gia ting tinh phic tap
caa tinh hinh toi pham nay, ty 18 téi pham an cao, cong tac phong ngira toi GRTTCC
kho du béo, kiém soat.

Thuc té cho thay, nhitng han ché, thiéu s6t trong cong tdc QLNN vé vii khi,
cdng cu hd trg di tao diéu kién thuan loi cho cac nhom d6i twong thanh 1ap céc hoi
nhom kin trén khong gian mang dé quang b, giao dich mua ban, trao d6i cong cu,
phuong tién pham t6i'7!. Bén canh d6, cong tic QLNN ddi véi cac co so kinh doanh
dich vu c6 diéu kién con nhiéu bat cap, so hd di va dang tao diéu kién thuan lgi 1am
phéat sinh hanh vi pham t6i GRTTCC. Pién hinh nhu, viéc cap gidy chuang nhan
dang ky kinh doanh nganh nghé cé diéu kién vé ANTT chua chit chg, cic co s

thuong c6 sy mua di, ban lai vé tu cach phap nhan. Nhiéu cha co sé kinh doanh khi

170. Bao dién tir Nhan dan (2024), “Toi pham st dung sung tu ché, vii khi thé so gdy an dang dién bién phuc
tap”,  https://nhandan.vn/toi-pham-su-dung-sung-tu-che-vu-khi-tho-so-gay-an-dang-dien-bien-rat-phuc-tap-
post810288.html?utm, truy cap ngay 23/9/2025.

171. Nhu Quynh (2024), “Nhtc nhdi tinh trang thanh thiéu nién tu tp gy rdi trat tw cong cong”,
https://antv.gov.vn/chinh-tri-xa-hoi-E3223 AB43/nhuc-nhoi-tinh-trang-thanh-thieu-nien-tu-tap-gay-roi-trat-
tu-cong-cong-CO89FE36E.html, truy cap ngay 8/4/2026.


https://antv.gov.vn/chinh-tri-xa-hoi-E3223AB43/nhuc-nhoi-tinh-trang-thanh-thieu-nien-tu-tap-gay-roi-trat-tu-cong-cong-C089FE36E.html
https://antv.gov.vn/chinh-tri-xa-hoi-E3223AB43/nhuc-nhoi-tinh-trang-thanh-thieu-nien-tu-tap-gay-roi-trat-tu-cong-cong-C089FE36E.html
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VPPL hoic bi dinh chi, thu hoi gidy phép tai dia chi ndy da tim cach thay d6i ngudi
dai dién phép luat dé tiép tuc hoat dong. Pay 1a nhitng nhan té tiéu cuc dé& hinh
thanh c4c mau thuin trong qué trinh kinh doanh cac nganh nghé an ubng, giai tri,
karaoke - khong gian c6 nguy co cao xay ra xung dot, mau thuan, GRTTCC.

Tai mot s6 dia ban cu thé, viéc quan ly nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
con mang tinh hinh thicc, hd so quan 1y con don thuan, khong bd sung tai liéu
thuong xuyén; cong tac kiém tra, xt 1y chwa nghiém, chua triét dé, nén van ton tai
cac co s6 hoat dong trong linh vuc dau tu kinh doanh, dich vu c6 diéu kién vé
ANTT khong c6 gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, hoat dong khong dting noi
dung c6 trong dang ky kinh doanh hoac khdng c6 gidy chung nhan du diéu kién vé
ANTT nhung van hoat dong do d6 hinh thanh cic hanh vi GRTTCC do mau thuan
trong lic &n nhau, karaoke... trong cac moi truong nay, khi phat sinh mau thuan,
tranh chap, xung dot giira khach hang voi nhau hoic giita khach hang véi co so kinh
doanh c6 thé nhanh chéng dan téi cac hanh vi pham t6i GRTTCC.

Tr thuc tién cho thay, nguyén nhan cua cac han ché trén 1a do nguoi pham
t6i GRTTCC hoat dong luu dong, tai nhiéu dia diém, dién bién phirc tap vé thoi
gian, trong khi quan sb caa luc lugng chuyén trach con han ché, trai dai trén nhiéu
dia ban, mot s6 don vi phu trach nhiéu linh vue, ddi twong dau tranh khac nhau nén
hiéu qua phong ngira chua cao; mot s6 dia phuong con thiéu luc lugng kiém tra
chuyén sau, dac biét Ia vung sau, vung xa.

Hé thong co s dir liéu quan ly cap phép vé ANTT, ghi nhan lich st xu ly
cac co co sO Vi pham con chua dong b, thiéu tinh lién thong, chua xay dung duoc
ting dung, phan mém canh b&o sém, viéc ghi nhan phan anh cia nguoi dan vé céc
van dé ANTT con chua kip thoi, thuong xuyén; viéc tich hop camera giam sat
nganh nghé kinh doanh co6 diéu kién vao hé théng giam sat ANTT do thi thong
minh con han ché; co so phap ly con nhiéu 15 hong.

Ngoai ra, viéc ap dung bién phap QLNN v& ANTT con chua mang tinh linh
hoat, xuy@n suét trong toan bo qué trinh phong ngira, chwa phat huy hiéu qua cao
bién phap phong ngtra xa hoi két hop vai bién phap phong ngira nghiép vu dan téi

lam giam hiéu qua phong ngira cac mau thuan, xung dot trong moi truong kinh



122

doanh, dich vu nganh nghé co diéu kién, khién cac xung dot nhé cé diéu kién phat
trién thanh cac xung dot, mau thuan tro thanh hanh vi pham t6i GRTTCC.

2.3.6. Bién phap phong ngara nghiép vu

Céng tdc diéu tra co ban, nam tinh hinh

Cong tac diéu tra co ban cua luc lugng Cong an duoc tién hanh cha dong,
thuong xuyén, lién tuc, kip thoi theo dién bién thuc té cua toi GRTTCC, tap trung
cha yéu vao céac hé loai d6i tuong c6 nguy co cao thyc hién hanh vi pham toi
GRTTCC nhu thanh thiéu nién hu, ddi twong con dd, cac hoi, nhom, tai khoan trén
khéng gian mang c6 biéu hién kich dong, c¢d vii, xti giuc thuc hién hanh vi
GRTTCC. Hoat dong nay di chuyén tir quan ly chung sang quan ly nghiép vu c6
dbi twgng cu thé, rd rang.

Noi dung théng tin, tai liéu tap trung vao tinh hinh tdi pham, VPPL vé
GRTTCC, s6 luong cac ddi twong thudc dién quan 1y; phwong thirc, tha doan, quy
luat hoat dong cua toi pham GRTTCC; théng tin vé cong cu, phuong tién ma doi
tuong chuan bi, sa dung dé gy rdi; thdng tin vé dia ban, tuyén, hoi, nhom, tai
khoan trén khéng gian mang (pham vi anh hudng, thanh vién, tén, hinh thac céng
khai, bi mat, dja ban hanh chinh hoic theo linh vuc caa hdi nhém; ca nhan chi phéi,
mdi quan hé gitra cac déi tuong...).

Bén canh d¢, lyc lwong Cdng an cac cip con tap trung diéu tra co ban,
nam tinh hinh cdc co s& san xuat, kinh doanh cé diéu kién, c6 kha nang hinh thanh
hanh vi pham t6i GRTTCC; cac co sé gido duc, co s day nghé, dia diém cong
cong tap trung thanh, thiéu nién hu; ra soat cac co s& san xuét, ché tac co khi, co
s& stra chita chuyén “do, ché” mé to, xe may dé phong ngira, phét hién dbi tuong
ty ché hung khi “dao, kiém, tuyp phong lon” dé gay an; thu thap théng tin, tai liéu
vé hé thdng camera gidm sét ciia cac co quan, to chirc, nha dan tai cac tuyén, dia
ban phuc tap vé ANTT, thuong xuyén xay ra cac vu viéc pham toi GRTTCC:; diéu
tra co ban vé tinh hinh kinh té, x& hoi, vin hoa, gido duc c6 lién quan dén dia ban
phong ngura t6i GRTTCC.

Théng tin tir cong tac didu tra co ban, nim tinh hinh dwoc phan tich, danh

gia, chon loc, tong hop, hé théng hoa va dua vao hd so phuc vu cong tac phat trién
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nghiép vu cua luc lwgng cdng an hoic chuyén xir Iy vé& hanh chinh hoic hinh su;
khic phuc cac so hé thiéu sot trong cong taic QLNN vé ANTT.

Tuan tra, kiém tra, kiém soét, xi# Iy vi pham hanh chinh

Hang nim, lyc luong Cong an cac tinh, thanh phd da to chiic hang nghin
lwot tuan tra, kiém soat cac chdt chan trén cac tuyén quéc 16, tuyén duong noi
thanh, khu déng dan cu, cac dia ban giap ranh, cac dja ban trong diém, khu vuc nha
ga, bén xe, cong vién, khu vui choi giai tri, khu cong nghiép, khu ché xuit... dé chu
dong trién khai luec luong, phuong tién cé nguy co thuc hién hanh vi GRTTCC. Tur
cdng tac tuan tra, kiém soét, cac luc luong tuan tra di phat hién, ngan chin hang
chuc nghin vu viéc, hang trim nghin ddi twong, triét phd hang trim nhom c6 biéu
hién nghi van t6 chuc, thuc hién cac hanh vi GRTTCC.

C4c to tuan tra Kiém soat lién phuong ciing dugc thanh lap gom luc lugng
Cong an phuong, bao vé dan phé, dan quan tu vé phudng hoat dong tuan tra, kiém
soat cac dia ban giap ranh gitra cac phuong, dam bao khép kin dia ban, dam bao
hoat dong c6 trong tam, trong diém. M6 hinh t6 nhan dan tuan tra gom luc luong
tham gia bao vé ANTT & co sd. Céc thanh vién to tuan tra duoc trang bi 40 phan
quang, ddng phuc, cong cu hd trg nhu dén pin, gdy tam vong, hd tro luc lwong cong
an tuan tra, kiém soat dia ban, bao vé ANTT, phong, chong toi pham GRTTCC, hd
trg trong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat.

Luc lugng cong an cap co so da trién khai xay dung mé hinh lién két “ving
giap ranh an toan” tai cac dia ban cé dién bién phuc tap, thuong xuyén xay ra cac
hanh vi pham t6i GRTTCC, g6p phan chuyén hoa cac dia ban phirc tap vé ANTT;
phdi hop luc lugng trong xay dung va nhan rong cac mé hinh quan ching bao vé
ANTT, thanh Iap cac T6 an ninh tu quan vé ANTT; T6 bao vé ANTT.

Bi¢n phép khoa hoc - ky thugt

Hién nay, luc lugng chirc nang da st dung cac bién phap khoa hoc - k¥
thuat trong gidm séat an ninh, phan tich dir liéu, truy xuit camera, diéu phdi luc
lwong phan tng nhanh phong ngira toi GRTTCC, cu thé: Hé théng camera Al giam
sat 24/7 gidp phat hién, nhan dién cac dbi tuong c6 hanh vi gay rdi, cac tu diém gay

réi, truy tim nghi pham va thu thap ching ci; hé théng phan tich dir liéu 16n dy bao
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cac diém néng, diéu phdi luc lwong phan tng nhanh, ngin chin cac hanh vi
GRTTCC; hé théng ITS - diéu khién tin hiéu giao thong gilp quan 1y luu lwong
ngudi, han ché Un tac giao thong, tranh cac diém nong dé dan téi cac hanh vi x0 xat,
GRTTCC; ung dung bao cdo cua ngudi dan gitp ting nang luc giam séat cong dong,
phat hién, canh béo va xtr ly nhanh cac mau thuan, xung dot xa hoi, GRTTCC; ting
dung ban do sb giup didu phdi luc luong, phat hién céc tu diém phirc tap vé ANTT.

Dién hinh nhu, thanh phd Ha Noi da trién khai khoang 261 camera Al tich
hop nhiéu chuc nang nhu nhan dién bién sb, nhan dién khudén mat, phan tich luu
luong ngudi va phuong tién, diéu chinh tin hiéu giao thdng theo thai gian thuc, gui
canh bao vi pham dén nguoi dan qua ung dung VNelD, VneTraffic va dén luc
lugng cong an dia phuong trong vong 2 gio'’?, phan dau dén nam 2030, Ha Noi s&
lip dat khoang 40.000 camera giam sét, trong d6 hon 23.700 camera st dung cho
muc tiéu gitr gin trat tu x& hoi va an ninh cdng cong, s6 con lai phuc vy giao théng,
moi trudng, quéc phong!™®; Thira Thién Hué trién khai tng dung nhu Hue-S cho
phép ngudi dan, du khach phan anh hanh vi vi pham nhu ty tap, 1an chiém via he,
d6 rac bira bai, hanh vi vi pham, gy réi vé ANTT va nhan xu ly tir chinh quyén dia
phuong trong thoi gian thuc, hd tro giam sat cong dong.

Theo du kién trong giai doan 2021-2025, tim nhin dén 2030, s& trién khai
du an cip qudc gia, dau tu khoang 93 triéu USD (gan 2.15 nghin ty) xay dung
trung tdm chia sé dir liéu camera qudc gia; nang cip trung tdm va trién Kkhai
camera tai Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Qudc 16 1174, Bén canh d6, mot sb
dia phuong da str dung ngudn ngan séach caa tinh, thanh phd, nguon x& hoi hoa dé
lip dit camera, xay dung cac phan mém, Gng dung phan tich dir liéu dam bao
ANTT; trién khai cac to6 cong nghé sd cong dong phuc vu phong ngira GRTTCC.
Dién hinh, trong giai doan 2023-2026, Pa Ning dau tu hon 404 ty VND tir ngan

172. Bao dién tor Vietnamnew (2025), “Ha Noi deploys Al powered surveillence netwword across city”,
https://vietnamnews.vn/society/1721489/ha-noi-deploys-ai-powered-surveillance-network-across-city.html?utm_
source, truy cap ngay 5/4/2026.

173. Bao dién tir kinh t& d6 thi (2025), “Hanoi’s surveillance revoluttion as 40000 cameras reshape urban
security”,  https://hanoitimes.vn/hanoi-s-surveillance-revolution-as-40-000-cameras-reshape-urban-security.
643612.html?utm_source, truy cap ngay 4/4/2026.

174. Béo dién tur kinh té do thi (2021), “Vietnam to invest US$93 million in installing trafic stuveillance
cameras nationwwide”, https://hanoitimes.vn/vietnam-to-invest-us93-million-in-installing-traffic-surveillance-
cameras-nationwide.582163.html, truy cap ngay 23/9/2025.
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sach thanh phé dé hién dai héa Trung tAm diéu hanh va hé théng camera gidm sét
phuc vu ANTT va giao thong.

Bién phdp diéu tra, truy to, xét xir

Vé cong tac diéu tra: Théng ké cho thiy, giai doan tir ndm 2018 dén nim
2025, Co quan diéu tra trong céng an nhan dan da khoi tb 7649 vu/48.978 bj can vé
toi GRTTCC, trong d6 dinh chi 42 vy/103 bi can, tam dinh chi 763 vu/807 bi can'>.

Trong qua trinh didu tra, co quan chuyén trach ludn chi trong cong tac tiép
nhan, xt Iy théng tin té giac toi pham qua nhiéu hinh thire nhu thong tin tir nguoi dan
phan anh, bao tin trén hé théng duong day ndng 113; qua mang ludi camera giam sat
cua trung tam thdng tin chi huy cong an tinh, thanh phd; qua thong tin dugc phan anh
trén cong thong tin dién tir, trang fanpage cua cong an tinh, thanh phd hoic tir co quan
béo chi; truc tiép phat hién thong qua cac hoat dong chuyén mén, nghiép vu.

Sau khi tiép nhan, co quan diéu tra cac cap tién hanh nghién ciru, xir 1y céc
thong tin, tai liéu, vat ching vé vu an va dbi tuong pham tdi lam co sé xac dinh
muc tiéu, yéu cau, pham vi, phuong huéng diéu tra ciing nhu can nhac, lua chon
viéc 4p dung bién phap, chién thuat diéu tra vu an cu thé. Qua phong van can bo,
chién si truc tiép giai quyét cac vu &n vé toi GRTTCC thi 100% sb nguoi dugc hoi
déu cho rang viéc nghién cau hd so vu an va nhiing tai liéu cé lién quan, nghién ctu
vé nhan than bi can 1a cong viéc bt budc va can thiét dé dam bao cho hoat dong
diéu tra duogc tién hanh mot cach thuan loi, gitp diéu tra vién xac dinh hoan canh
pham t6i, dic diém tam 1y, thai 46 khai béo cua bi can. Cac hoat dong diéu tra cu
thé déu tuan tha theo ding quy dinh cia phap luat, co sy trao doi, thong tin, phan
hoi véi Vién kiém sat cac cap ¢ cac thoi diém té tung khéac nhau.

V& cong tac truy t6 cua Vién kiém sat: Tir ndm 2018 dén nim 2025, VKSND
cac cap da giai quyét 5.928 vu/ 43.024 bi can pham t9i GRTTCC theo dung quy dinh
cua phap luat, trong d6 truy t6 5.772 vy/ 41.987 bi can, dinh chi 04 vu/11 bi can; tam
dinh chi 3 vu/06 bi can'’®. Bén canh d6 Vién kiém sat con thuc hién kién nghi xay
dung phap luat, quy ché phdi hop giira cic co quan t6 tung trong giai quyét vu an va

175. Cyc Thong ké toi pham va cong nghé thong tin cua Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.
176. Cuc Thong ké t6i pham va cong ngh¢ thong tin ciia Vién Kiém sat nhan dan toi cao.
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ngudi pham t6i GRTTCC; kién nghi Chinh phu, cac b nganh giai phap dau tranh
phong chdng toi pham néi chung; tham gia hudng din &p dung phap luat thong nhat
trong diéu tra, truy tb, xét xir toi GRTTCCL".

Qua nghién ciu bao céo vé cong tac kiém sat cua Vién Kiém sat cho thay,
100% VKSND cac cap trong qua trinh thuc thi nhiém vu, quyén han da kién nghi
dén Chu tich Uy ban nhan dan céc cip chi dao cac ban, nganh, doan thé dia phuong
tich cuc tham gia thyuc hién cac phuong an, chuong trinh, ké hoach phong ngira toi
GRTTCC, nang cao trach nhiém cua ngudi ding dau trong cong tdic QLNN vé
ANTT, day manh phat dong phong trao “Toan dan bdo vé an ninh Té quoc”, xay
dung cac moé hinh té chic quan ching 1am nhiém vu dam bao ANTT tai co so tao
co s& cho phong, chéng t6i GRTTCC; 1am rd nguyén nhan cua toi GRTTCC, truc
tiép tiép nhan, giai quyét té giac, tin bdo vé t6i GRTTCC va khoi t6!78; 100%
VKSND céc cap cua dia phwong tuan thu ché do thong tin, bao cao va quan ly cong
t4c va hé théng mau bao cdo cdng tac trong nganh Kiém sat nhan dan'®.

Doan thanh nién VKSND dia ban mét sé tinh, thanh phd da cha tri phéi hop
Vi cac co so gido duc, dao tao trén dia ban to chuc phién toda gia dinh vu &n hinh sy
GRTTCC nham tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho doan vién, thanh
nién 1a hoc sinh ciia nha trudng, qua d6 gitp cac em hiéu rd hon vé phép luat noi
chung va cac quy dinh bdo vé ANTT, an toan x& hoi noi riéng*€.

V& cong tac xét xir cia Toa an: Tir naim 2018 dén nam 2025 Toa an cac cap
da giai quyét 5.710 vu/41.261 bi céo, trong d6 di xét xtr 5.354 vu/38.098 bi cao;
dinh chi 2 vu/27 bj cdo, tra hd so cho Vién kiém sat 781 vu/8.281 bi céo; sb vu &n
tra hd so nhung Vién kiém sat khdng chip nhan yéu cau cua Toa an 1a 27 vulsl,

Qua khao sat cho thay 100% cac vu viéc pham t6i GRTTCC duoc Toa &n
c4c cap trén dia ban ca nudc giai quyét trong thoi han luat dinh; bao dam 100% cac

177. Luat T6 chirc vién kiém sat, tldd.

178. Bao dién tir bao vé phap luat (2025), “Kién nghi phong ngira vi pham phap luat lién quan dén hanh vi
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c4o0 nham phuc vu cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKSND cac cap trong tinh hinh méi.
180. Vién kiém sat nhan dan Ha Noi (2024), “Phién toa gia dinh tuyén truyén phap luat gay rdi trat tu cong
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tai-truong-22917.html?utm_source, truy cap ngay 8/3/2026.
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ban &n, quyét dinh cua Toa an vé t6i GRTTCC dugc ban hanh trong thoi han luat
dinh (bao gdom ca quyét dinh thi hanh an hinh su di véi 100% nguoi bi két an phat
tu GRTTCC).

Toa an cac cap da to chie rat kinh nghiém, thao g& nhirng kho khin, vudng
méc trong cdng tac chuy@n mén nghiép vu trong xét xtr cac vu an GRTTCC, dic
biét 1a t6 chirc xét xtr bi cao pham t6i GRTTCC la ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi theo moé hinh Toa an gia dinh va ngudi chua thanh nién, dam bao quyén va
nghia vu cta nguoi pham t6i theo luat tu phap nguoi chua thanh nién pham t6i va cac
van ban phap luat khac co lién quan, dién hinh nhu tai Ban an sé 577/2022/HS-PT
ngay 21-07-2022 cua TAND thanh pho Ha Noi xét xu bi cdo Phung Minh T pham
t6i GRTTCC cén ctt theo diém b, khoan 2, Piéu 318 BLHS da chap nhan khang cao
cua bi cdo, stra ban an cap so tham, giam nhe hinh phat cho bi céo tir 24 thang
xuéng 18 thang & ban &n phtc tham do bi co thanh khan khai bao, c6 nhan than tét,
bi bénh dong kinh (van cd ning luc trach nhiém hinh su), duoc huong tro cap xa
hoi; tai ban an s6 659/2021/HS-PT ngay 07-1-2021 cua TAND thanh phé Ha Noi
cap phuc tham da ap dung chinh séch hinh su khi quyét dinh hinh phat véi bi céo
theo Diéu 91, Piéu 101 cua BLHS, xét thdy bi cdo Nguyén Ngoc S va Nguyén Puc
T vira bude qua tudi vi thanh nién, cac bi cao con suy nghi bong bot, hoan canh gia
dinh khiém khuyét, dic biét gia dinh bi cdo Nguyén Ngoc S b bo di tir ltc 05 tudi,
me bi bai liét nén da giam nhe hinh phat, sta ban an so tham s6 68/2021/HS-ST
ngay 18/3/2021 cua TAND quan Hai Ba Trung, thanh phé Ha Noi.

Thuc tién cho thay, céng tac phong ngira toi GRTTCC ludn dugc Toa &n
quan tam, cu thé: Toa an da ap dung hinh phat nghiém khic d6i véi cac doi tuong
pham t6i GRTTCC ¢4 t6 chtrc, c6 hanh vi ph4 phach, dung vii khi, hung khi hoic c6
hanh vi phéa phach; gay can tro giao thong nghiém trong hoac gay dinh tré hoat dong
cdng cong; xui giuc ngudi khac gay rdi; hanh hung nguoi can thiép bao vé trat tu
cdng cong; tai pham nguy hiém. Bén canh d6 ap dung chinh sach hinh su khoan
hong véi cac dbi twong dugce huong cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su.

Toda an nhan dan da t6 chuac trién khai tét cong tac hoa giai ddi thoai theo

Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an; day manh cong tac tuyén truyén, pho bién Luat
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Hoa giai, ddi thoai tai Toa an thong qua cac dot tap huan, bdi dudng k§ ning, nghiép
vu; phat hanh cudn Sé tay nghiép vu va ki ning hoa giai, d6i thoai tai Toa an; phat
hanh t& roi tuyén truyén, phd bién phép luat; cudn chi dan Luat Hoa giai, di thoai tai
Toa an; bd nhiém dugc hon 3.000 Hoa giai vién'®? 1 nhitng nguoi hiéu biét vé phap
lut, c6 kinh nghiém chuyén mén trong linh vic cong tac, hiéu biét vé phong tuc tap
quan va c6 uy tin trong cong dong dan cu; xay dung va trién khai s dung phan
mém trg ly 40 gidip cac Tham phan nang cao chat lwong hiéu qua giai quyét an'e,

Toa 4n nhan dan tai cac dia phuong trén dia ban ca nudc da to chic xay dung
ké hoach, lich tiép cong dan dinh ky hang thang va cong khai tru so tiép cong dan, co
ma s6 theo ddi, ghi bién ban theo ding quy dinh dé ling nghe tAm tu, nguyén vong cua
ngudi dan dé kip thoi giai quyét, bao dam quyén loi cho cong dan. Sau céc budi tiép
cong dan, cong chuac phy trach tiép cong dan da tham muu, bao cio lanh dao chi dao
kiém tra, x4c minh, xi 1y kip thoi, giai quyét dat diém cac vuéng mac caa céng dante,
Ngoai ra, nham phuc vu cho hoat dong xay dung thé ché, dam bao ap dung thong nhat
phép luat trong xét xir cac vu an GRTTCC, Toa an da chu dong ban hanh cac van ban
huéng dan thi hanh, giai dap nghiép vu xét xur, dac biét la tham gia xay dung Luat tu
phap nguoi chua thanh nién (d6i twgng ngudi pham t6i GRTTCC phd bién hién nay).

Mic di cac Bién phap phong ngira nghiép vu trién khai tuan tu, bai ban,
van dung mot cach linh hoat dua trén chic ning, nhiém vu, quyén han caa cac chi
thé, tuy nhién thyc tién ap dung bién phap phong ngira nghiép vu trong phong ngira
t6i GRTTCC con mét sb han ché, thiéu sot nhu:

Cong tac nam tinh hinh cua lyc luc luong chuyén trach trong phong ngtra
t6i GRTTCC tai mot sé dia ban con mang tinh hinh thuc, thiéu chiéu sau, chu yéu
dwa vao nguon tin truyén thdng chua theo kip dién bién thay doi cua doi song x&
hoi, dac biét l1a cac hoi, nhom kin trén khéng gian mang. Viéc phan tich, danh gia

thong tin vé cac doi twong, dia ban, cac co sé kinh doanh c6 diéu kién con han ché,

182. Nam 2025, TAND céc cép di bo nhiém duge hon 3.000 Hoa giai vién.

183. Nam 2025, da c6 hon 483.000 lwgt Tham phan truy cap sir dung tro Iy 4o.

184. Dién hinh, trong ndm 2024, cac TAND d tiép 346.336 luot cong dan (TAND tbi cao tiép 5.101 luot;
TAND cép cao tiép 11.374 luot va cac TAND cép tinh tiép 329.861 luot; trong d6, lanh dao cac TAND truc
tiép tiép 11.381 luot).
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chua du bao dugc nhanh, kip thoi cac théng tin vé xu hudng cua cac nhom, hoi, doi
tugng c6 nguy co cao thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC dé phong ngira.

Hoat dong tuan tra, kiém soat trong phong ngira toi GRTTCC con mang
tinh thoi diém do dia ban quan ly rong, cing lic luc lugng Cong an dam nhiém nhiéu
viéc lién quan téi ANTT. Viéc xit Iy vi pham hanh chinh d4i véi cac c& nhan vi pham doi
khi con cham, thiéu linh hoat, chua kip thoi ngan chin hanh vi GRTTCC, mdi chi tap
trung vao xir Iy “phan ngon” chua gin chit véi cac bién phap phong ngira tir sém, phong
ngira & hoi, tic dong vao nguyén nhan cua toi pham GRTTCC. Viéc xay dung ké
hoach, phuong 4n phong ngira con chua bam sat thyuc tién, chua c6 tinh phéan loai gan voi
cac tinh hudng, dia ban cdng cong cu thé; cong tac quan 1y, gido duc, dua ddi tuong di co
s& gido duc bt budc, truong gido dudng con kho khin, bt cap; ché do thong tin bao cao
vé mot sb vu &n, vu viéc c6 st dung vii khi, gdy hau qua nghiém trong, birc xac du luan
caa Cong an mat sé dia phuong cap co sé voi Ban Giam doc, Phong nghiép vu dé chi
dao giai quyét con chua kip thoi va 1am anh huong két qua diéu tra, xu 1y...

Thuc tién tng dung bién phap khoa hoc, ky thuat trong phong ngua toi
GRTTCC con boc 16 nhiéu han ché do ngudn luc dau tu cho hé thdng co so ha tang
di liéu 16n; nhiéu dia phuong van phu thudc chu yéu vao ngan sach nha nudc nén
viéc trién khai con mang tinh cam chung, thiéu tinh dong bo va chua dap tng yéu
cau thuc tién. Khéng chi vy, su chénh léch vé ha tang céng nghé giira cac dia
phuong 1am cho kha ning két néi lién thong han ché, 1am gian doan qua trinh thu
thap, chia sé va xir Iy thong tin, khé khin trong nhan dién cac nhom ddi twong co
nguy co GRTTCC, dac biét la cac hoi, nhém hoat dong trén khéng gian mang hoac
cac dbi twong pham toi gay rdi di chuyén lién dia ban.

Hién nay, d6i ngil nhan luc cé trinh d6 cao vé céng nghé thong tin, cd kha
nang phan tich dit liéu va dy bao chién lugc trong cic co quan nha nuéc con thiéu
dan dén tinh trang cac hé thong hién c6 chwa duogc khai thac hét hiéu qua, viéc nhan
dién sém nguy co GRTTCC con mang tinh bi dong, van chii yéu dirng & muc phan
tng khi vu viéc da xay ra, chua thuc sy chuyén sang mé hinh phong ngira chii dong,
dua trén dir liéu va du bao khoa hoc.

Nang lyc chuyén mon, nghiép vu cua mét b phan can bo trong cac co quan

&p dung phéap luat con chua dap tng dugc yéu cau do chua nhay bén vé chuyén mon,
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nghiép vy, quy trinh chua chit chg, khép kin la mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén ti 1¢ an cua toi GRTTCC van con; luc luong chuyén trach 1am cong tac dam bao
ANTT, tuan tra, kiém soat con mong va phai dam nhiém cung IGc nhiéu néi dung
cong viéc nhu tiép nhan, giai quyét tin béo, té giac vé toi pham, chuyén an truy xét,
truy tim... nén hiéu qua cdng tac phong ngira chua cao. Bén canh do, co ché thdng
tin, b4o cao trong mot sb vu viéc phuc tap vé ANTT thiéu sy hudng dan caa co quan
Vién kiém séat, Toa an cap trén dan t6i tinh thiéu thong nhat, déng bo trong qua trinh
ap dung dan t&i hiéu qua phong ngira toi GRTTCC con han ché.

Nhitng han ché, bat cap tir thuc tién to chic luc luong, té chirc mbi quan hé
phdi hop va ap dung cac bién phap phong ngtra chung, phong ngira nghiép vu xuat
phat tir nguyén nhan khach quan, nguyén nhan chu quan khac nhau, do d6 cong tac
phong ngtra toi GRTTCC thoi gian qua chua phat huy duoc hét cac nguon luc, ciing
nhu sc manh tong hop cua toan xa hai, trong khi tinh hinh kinh té, x& hoi, tinh
hinh toi pham GRTTCC ¢ Viét Nam ludn van dong. Piéu nay cd thé phét sinh
nhitng mau thuan, xung dot trong sinh hoat, doi song, 14 nguyén nhan dan tsi hanh
vi pham t6i GRTTCC. Thoi gian tai, yéu cau dit ra 12 phai dy bao sat vai thuc té va
€6 nhitng giai phap tang cuong cac bién phap phong ngua t6i GRTTCC moét cach
hiéu qua.

Két luan chuong 2

Chuong 2 cua luan an tac gia da tap trung nghién cuu, phan tich lam ro:

Thet nhat, tinh hinh t6i GRTTCC ¢ Viét Nam duoc khao sat, danh gia 1a két
qua cua hoat dong phong ngira do cac chu thé tién hanh, tir tinh hinh t6i GRTTCC
tac gia hiéu qua phong ngtra, thuc trang phong ngua tdi pham nay.

Tac gia da phan tich thuc trang mac do tinh hinh t6i GRTTCC tir nam
2018-2025. bac biét, tac gia da danh gia chi s6 toi pham va chi s6 ngudi pham ti,
t6i pham an, co cAu toi pham theo dia diém, dia ban pham t6i (dia phwong cap tinh):;
co cau theo hinh thirc pham tdi, co cau theo dong co pham toi; co cau vé thoi gian;
muc d6 hau qua, thiét hai; co cau hinh phat 4p dung, van dé nhan than nguoi pham
t6i. T4c gia cling danh gia dién bién vé mirc do cua toi GRTTCC cd sy tang, giam

khong déu qua timg nam, nhung nhin chung 1 ¢6 xu hudng ting.
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Thet hai, thyc tién t6 chic luc lwong va co ché phéi hop trong phong ngira
t6i GRTTCC & Viét Nam duoc tac gia luan an phan tich theo cac nhém cha thé 1anh
dao, chi dao; nhdm chu thé 14 cac co quan bao vé phap luat, co quan QLNN; nhom chit
thé 1a cac co quan khac, c4 nhan khac c6 lién quan. Bén canh nhirng wu diém dat duoc,
tAcC gia ciing da chi ra nhitng han ché vé t6 chic luc lugng va méi quan hé phéi hop.

Ther ba, tac gia luan an tap trung phan tich thuc tién ap dung cac bién phap
phong ngtra t6i GRTTCC, trong d6 di sdu lam rd két qua dat duoc ciing nhu phan
tich nhitng han ché va nguyén nhan cua cac han ché trong viéc thuc hién cac bién
phap phong ngira cu thé. Chinh nhitng thyc trang, han ché trong viéc thuc hién cac
bién phap phong ngtra toi GRTTCC la nguyén nhan cua toi pham gay rdi trat tu
cong cong, cu thé nhu (1) Nguyén nhan tir su tac dong tiéu cuc phét sinh tir qué
trinh phat trién kinh té - xa hoi nhu tinh trang that nghiép, thiéu viéc l1am, su bat
binh dang, phan hoa giau nghéo; nhitng han ché caia qua trinh céng nghiép hoa, hién
dai hoa, quy md dan sé tap trung & cac thanh phd, khu cong nghiép qua Ién, mat do
dan s dong, co sé ha ting phat trién chua dap wng, theo kip dan tgi phat sinh xung
dot vé loi ich, xung dot xa hoi, GRTTCC... (2) Han ché trong gi4o duc y thuc, van
hoa truyén thong, kiém soat thong tin, kiém soat, phong ngira van hoa xau doc, han
ché trong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat dan tgi mot bo phan ngudi dan
c6 1i séng khong lanh manh, coi thuong phép luat, thich thé hién, vu thich st dung
bao luc dé giai quyét cac mau thuin, xung dot vé loi ich; (3) Han ché trong cong tac
quan chang, céng tic QLNN vé ANTT; (4) Han ché trong cac hoat dong phong
ngtra chuy@n trach cua céc co quan c6 thim quyén nhu co quan diéu tra, vién kiém
sét, tda an cung nhitng han ché vé phép luat; (5) Nhitng pham chat tam Iy tiéu cuc
tor nguoi pham t6i cling 1a nguyén nhan cua toi GRTTCC.

Viéc nghién cau 1am ré vé tinh hinh toi pham, thuc trang ap dung céac bién
phép phong ngtra toi GRTTCC cu thé, xac dinh rd nguyén nhan cua toi GRTTCC
¢ ¥ nghia quan trong trong lya chon cac bién phap phong ngira hiéu qua, khic phuc
nhitng han ché, bat cap trong viéc to chuc thuc hién, ting cudng cac bién phap
phong ngira da c6 va tim kiém, thay thé, phat trién cac bién phap phong ngira c6
hiéu qua hon trong thoi gian toi.
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Chuong 3
DU BAO VA CAC GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA
TOI GAY ROI TRAT TU CONG CONG O VIET NAM

3.1. Dy béo

3.1.1. Co so du bao

Du bao toi pham la mét trong nhitng n6i dung nghién cuiru cua téi pham hoc,
d6 1a céc gia dinh vé xu hudng phat trién cia toi pham, danh gia sy bién doi cua toi

¢

pham trong mot twong lai cu thé: “Dur béo téi pham 14 toan bé cac hoat déng phan
tich, danh gid nham phdn dodn vé tinh hinh téi pham xdy ra trong twong lai trén
mét dia ban cu thé va trong khodng thoi gian xdc dinh . Nhu vay, du béo toi
GRTTCC ¢ Viét Nam chinh 1 phan doan vé mirc d9, co cau, tinh chat va xu huéng
van dong cua toi GRTTCC ¢ Viét Nam trong twong lai.

Dy béo t6i GRTTCC la mot bo phan cua hoat dong du bao xa hoi, dugc
thuc hién nham phuc vu truc tiép cho céng tac xay dung, trién khai cac bién phap
phong ngira cu thé.

Hoat dong du béo t6i GRTTCC ¢ Viét Nam phai tudn thu cac nguyén tac:
(1) Nguyén tic duy vat bién chung: Bao dam viéc nhan thic t6i GRTTCC nhu mot
hién twong x& hoi khach quan, dat trong méi quan hé tac dong qua lai véi cac hién
tuong xa hoi tiéu cuc khac, dic biét 1a cac yéu té tiéu cuc 1a nguyén nhan 1am phat
sinh hoic gia tang t6i pham nhu tinh trang that nghiép, van dé do thi hoa, téc do gia
tang dan sd, bat binh ding xa hoi, su phé bién vin hoa x4u doc va cac hién tuong xa
hoi tiéu cuc khéc; (2) Nguyén tic ké thira lich sir: Bao dam xem xét, danh gia dién
bién tinh hinh t6i GRTTCC ¢6 su van dong riéng va trong téng thé su van dong
chung cua cac hién tugng xa hoi; mat khac cong tac phong ngtra toi pham nay co su
ké thira cac két qua, kinh nghiém thuc tién; (3) Nguyén tic dong b, lién nganh:
Viéc du bao phai duoc tién hanh dong thoi voi du bao vé cac linh vuc chinh tri, tu

tuong, kinh té, vin hoa, xa hoi, dan sé va cac linh vuc c6 lién quan khac, bao dam

185. Duong Tuyét Mién (2019), tldd, tr.283.
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cach tiép can tong thé, lién thong, lam co so khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh
sach, ké hoach phong ngtra toi GRTTCC.

Du bao t6i GRTTCC duoc coi 1a két qua phai sinh sau khi du béo cac van
dé khéc trong xa hoi'8®. Piéu nay duoc ly giai do co ché tac dong lién quan dén
phong ngura toi pham ndi chung va phong ngura toi GRTTCC ndi riéng.

Co s¢ chinh tri: Dé dua ra du béo, can cin ctr vao dinh huéng chinh trj cua
Pang trong timg giai doan, bao dam thdng nhat véi quan diém, cha truong, dudng
161 1anh dao vé cong tac phong, chdng toi pham. Trong d6, can dic biét quén triét
c4c ndi dung dugc xac dinh tai Két luan s6 13-KL/TW ngay 26/8/2021 cua Bo
Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 caa Bo Chinh
tri khda X vé ting cuong su lanh dao cua Pang ddi vai cong tac phong, chéng toi
pham trong tinh hinh méi va Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Haoi nghi
lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khda X111 vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi. Theo do,
du béo: “tinh hinh t6i pham sé con dién bién phirc tap, véi nhiéu thii dogn méi, thanh
phan da dang, c6 xu huéng tré héa... viéc khdac phuc nguyén nhdn, diéu kién phét
sinh tgi pham chuwa gidi quyét dwoc triét dé; té nan xa héi van tiém dan phurc tap 187,

Véi muc tiéu tiép tuc phéat huy két qua dat duoc, khac phuc han ché, yéu
kém va cha dong hon trong cong tac phong, chdng toi pham, gop phan giit viing an
ninh chinh tri, bao dam trat tu, an toan xa hoi, an ninh con nguoi, Xay dung xa hoi
trat tu, ky cuong can “ldy con ngwoi la trung tam, muc tiéu, chi thé va dong luc
phét trién dat nwée, Nha medc ton trong, bdo dam, bdo vé quyén con ngueoi, quyén
céng dan”; “hodn thién hé thong phap ludt va co ché té chirc thuc hién phéap ludt
nghiém minh, nhdt quan™; “xay dung nén tw phdp chuyén nghiép, hién dai, cong

bang, nghiém minh, liém chinh, phung si Té quéc, phuc vu Nhdn déin %,

186. Nguyén Xuan Yém (2001), tidd, tr. 338.

187. Két luan sb 13-KL/TW ngay 26/8/2021 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thurc hién Chi thi sé 48-CTITW ngay
22/10/2010 ciia B¢ Chinh tri khéa X vé tang cuong suw linh dao ciia Pdang déi voi cong tdc phong, chong t6i
pham trong tinh hinh moi.

188. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hai nghi lan thir 6 Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa X111 vé
tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuréc phéap quyen xa héi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.
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Pay la nhirng co s& chinh tri quan trong trong lanh dao, chi dao cong tac
phong ngtra t6i GRTTCC ¢ Viét Nam, 13 cin cir dé cac nganh, céc cap cac dia
phuong trién khai thuc hién phong ngira trong thoi gian téi.

Co sé phap ly: dinh huéng hoan thién hé thong phap luat bao dam tinh
ddng bo, kha thi, phu hop véi thuc tién va cai cach tu phap theo huéng chuyén
nghiép, hién dai, céng bang, nghiém minh va liém chinh s& tiép tuc cung cb niém tin
x4 hoi dbi voi phap luat, ddng thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi cac bién
phap phong ngtra toi GRTTCC, gdp phan giit viing Ky cuong, trat tu an toan x4 hoi.

Co s6 Vé Kinh té - x& hgi: Pinh hudng phét trién kinh té, xa hoi, van hoa,
gi4o duc duoc dé cap trong nhiéu vin ban cia Pang va Nha nudc!® s& giai quyét duoc
goc ré hién tuong toi pham, thé hién sy quyét tim ctua Pang va Nha nudc, X& hoi trong
phong ngira toi GRTTCC, cu thé: Hudng toi phét trién va quan Iy x& hoi, quan ly
kinh té, quan 1y con nguoi theo hudng hién dai; d6i méi can ban toan dién va nang cao
chét luong gido duc, dao tao, tiép tuc hoan thién hé thdng két cau ha tang kinh té, xa
hoi dong b, hién dai, trong tAm 14 vu tién phat trién ha tang trong yéu vé giao thdng,
ha tang s, ha tang dix liéu quéc gia, thuc hién tét chinh sach an sinh x& hoi, nhat Ia
cho nhitng nguoi yéu thé, nguoi ngheo; loai bé nhiing tac dong tiéu cuc cia van hoa
khong lanh manh trong viéc hinh thanh nhan cach c4 nhan... Pay s& a nhitng yéu
t6 cin ban quyét dinh toi hiéu qua phong ngira t6i GRTTCC trong thoi gian toi.

Co s¢ thyee tién: Phan &nh yéu cau cap thiét phai d6i moi tu duy va phuong
thirc phong ngra, vira 1a cin cir dé xay dyng, diéu chinh chinh sach, phap luat phu
hop nhiam nang cao hiéu qua phong ngira téi pham GRTTCC trong thoi gian téi. Co
s thuc tién biéu hién thdng qua tinh hinh t6i GRTTCC; nguyén nhan cua toi
GRTTCC; hiéu qua, mic do t6 chuc luc luong, trién khai 4p dung cac bién phép
phong ngira t6i GRTTCC cu thé.

3.1.2. Ngi dung du bao

Du béo vé tinh hinh téi GRTTCC ¢ Viét Nam

Thiz nhat, tinh hinh t6i GRTTCC ¢ Viét Nam thoi gian téi van con dién

bién phiic tap. Toi GRTTCC tiép tuc giit ty 1¢ cao vé sb vy, s6 ddi tugng thuc hién,

189. Pai hoi X1V cua Pang, Phu luc 4, Panh gia 05 nam thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi 10
nam 2021-2030.
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thanh phan ddi tuong da dang, dic biét tai cac thanh phd Ién, trung tam do thi, khu
cdng nghiép, tuyén phé trung tdm, khu vuc hoat dong dich vu kinh doanh c¢6 diéu
kién, s& xuat hién nhiéu vu viéc pham toi gay rdi trat tu c6 quy md 16n, sé lugng
nguoi tham gia dong, theo bang nhom pham toi ¢é t chuc thuc hién.

Ther hai, xuat hién nhitng phuong thic, thu doan thuc hién hanh vi pham toi
GRTTCC méi. Cac d6i twong thuc hién hanh vi pham t6i GRTTCC ¢6 sy da dang
vé thanh phan lta tudi, nhan than, diéu kién séng, c6 thé khong quen biét nhau tur
trudc; triét dé loi dung su phat trién cua cac nén tang mang xa hoi, nhom kin, dién
dan kin dé t6 chue, 16i kéo, kich dong nguoi khac cuing thuc hién hanh vi GRTTCC.

Thet ba, dia ban pham t6i GRTTCC rong khong bi giéi han vé khong gian,
khu vuc dia ly, tuy nhién tap trung chi yéu tai cac d6 thi 16n, khu cong nghiép cua
Ha Nbi, Thanh phé H6 Chi Minh, Bac Ninh, Hai Phong, Ha Nam; Pong Nai; céac
tuyén phé trung tam, dia ban giap ranh gitra noi thanh va ngoai thanh, cac dia diém
c6 hoat dong dich vu, giai tri vé dém, kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, nhiéu vu
viéc xay ra truéc cong trudng, nha nguoi dan, hanh lang chung cu gy mat an ninh,
an toan. Thoi gian dién ra cac hanh vi pham toi GRTTCC chu yéu vao gio cao diém
giao thdng, gid sinh hoat vin hoa, giai tri tir 18h-22h dém, cudi tuan, dip 18, cac su
kién vin hoa, thé thao 16n. Cach thie thuce hién hanh vi pham toi van c¢6 xu huéng
két hop giita st dung cong cu, phuong tién pham toi véi gay réi, pha phéch, la 6, ho
hét gay anh huong xau vé ANTT.

Ther tuir, nguyén nhan dan téi viéc thuc hién cac hanh vi pham t6i GRTTCC
cha yéu van 1a do mau thuin c4 nhan, xung dot xa hoi, xung dot vé loi ich trong mot
s6 linh vuc nhu dat dai, nha &, an sinh xa hoi, tai chinh...; 4nh huong tac dong tiéu
cuc tor mirc do do thi hoa, gia tang dan sb, cac trao luu van hoa doc hai, thong tin
xau doc, bao luc dé anh hudng, tac dong téi gigi tré, lam thay doi dinh hudng gia
tri, lam suy thoai dao durc dan toi cac té nan xa hoi. toi pham la nhiing hién tuong
tat yéu. Tuy nhién, thoi gian toi xuat hién nguyén nhan, diéu kién mai 1am phéat sinh
t6i GRTTCC nhu khoe chién tich, gay su chi y, muén khang dinh ban than caa mot
bo phan thanh thiéu nién hu ¢6 16i séng vo trach nhiém, thich bao luc, cac d6i twong

vira két hop quay clip, livestream vira dé thi uy, tao hanh vi bat chuéc, 1ay lan.
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Thit nam, t6i pham GRTTCC c6 xu huéng tré héa, xuat hién nhiéu vu viéc
c6 tinh chat st dung bao luc kém theo viéc sir dung hung khi, vii khi dé giai quyét
mau thuan. Tinh chat hanh vi ngay cang manh dong, con dd, khdng chi gay mat trat
tu ma con de doa tryc tiép dén tinh mang, sac khoe nguoi dan.

Du b&o vé hoat déng phong ngera téi pham GRTTCC & Viét Nam

Thet nhdt, vé chi trwong, duong 16i phong ngtra téi pham trong thoi gian téi
tiép tuc duoc hoan thién, bam sat thyuc tién, mang tinh chién luoc 1au dai, bén viing,
gan giii v6i cudc sdng, ngay cang nhan dwoc su quan tdm cua céc cap chinh quyén,
dia phuong va nguoi dan. Viéc thé ché hoa chi truong, duong 16i cia Dang duoc
thue hién quyét liét, trong tam, trong diém va hiéu qua hon, hé théng phép luat duoc
ra soét tong thé, thong nhat theo huéng dé tiép can, phu hop, kha thi, loai bo cac
quy dinh con chong chéo, khdng phii hop, gay can trg cho phat trién.

Thet hai, cong tac phong ngtra xa hoi van 1a nén tang xuyén subt, sir dung
du luan x& hoi tiép tuc 1a stc manh phong ngura t6i GRTTCC trong thoi gian téi.
Cac bién phap phong ngtra x4 hoi vé kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc thoi coi
trong, cd tac dung phong ngtra bén vitng, 1au dai; cac md hinh quan chdng bao vé
ANTT duoc nhan rong, huy dong duoc nhiéu luc lwong, chu thé tham gia phong
ngira t6i GRTTCC; co ché xa hoi hoa trong phong ngira toi pham duoc thiét 1ap;
nhiéu khu déan cu, co quan, truong hoc dat chuan vé ANTT, nhiéu dia ban phic tap
vé ANTT duoc chuyén héa gop phan kiém soét, phong ngira toi GRTTCC; céc
huong uéc, quy tic cua cong dong dan cu duogc tiép thu cé chon loc trong phong,
chéng toi GRTTCC.

Ther ba, hoat dong phong ngtra nghiép vu cta cac co quan bao vé phap luat
s& ngdy cang duoc ting cudng va hoan thién vé co cau to chic, co ché phéi hop,
ngudn luc vé con ngudi duge dao tao chinh quy, ¢6 trinh dd chuy&n mén nghiép vu
cao dam bao stc rin de, cudng ché, kiém soat, kiém ché t6i pham GRTTCC gia
tang, dién bién phtc tap. Nhiéu thiét bi, phuong tién k§ thuat, nghiép vu duoc trang
bi dam bao hoat dong QLNN co6 hiéu qua.

Thet te, thoi gian téi, cac chi thé phong ngira toi pham sé tiép tuc phét huy

vai tro caa minh trong cong tac phong, chéng toi GRTTCC. Luc luong Co quan
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diéu tra, Vién kiém sat va Toa an tiép tuc hoan thién vé t6 chuc, bd may, bé sung vé
nguon lyc con ngudi, ngay cang nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vy, ¢ thém
nhiéu kinh nghiém dap Gng véi yéu cau cia cai cach tu phap. Su phdi hop gitra cac
cap, cac nganh, cac to chic, doan thé trong phong ngura toi GRTTCC sé& phét huy
hiéu qua cao hon. Tuy nhién van con mét s ton tai, han ché can phai khic phuc.

Thar nam, viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat trong phong ngua t6i GRTTCC
thoi gian toi 1a xu hudng tat yéu, day 1a co s¢ cho hoat dong phong ngira, kiém soat
hién dai va quan Iy x& hoi. Tat ca luc luong tién téi viéc thuc hién ddng bo céc
phuong tién, thanh tuu cua khoa hoc k¥ thuat trong QLNN, quan ly x& hoi, phong
ngua toi pham, ca cac bién phap phong ngua xa hoi nhu van hoéa, giao duc, van
dong quan chung ciing nhu cac bién phap phong ngira nghiép vu ciing s& ap dung
cdng nghé hién dai, khai thac dit liéu dién tu, dir liéu qudc gia vé quan 1y dan cu dé
giam sat cac dia diém cong cong, tuyén giao théng, quan 1y cu tra, phat hién, xu ly
mau thuin, xung dot tai cac khu dan cu, tuyén phd, phong ngira tir sém, tir Xa,
phong ngira nhirng nguy co gay mat ANTT, GRTTCC.

3.2. Giai phap ting cwong phong ngira tdi gay réi trat tw cong cong &
Viét Nam

3.2.1. Tang cwong co so chinh tri - phap lugt cho hogr dgng phong ngera
téi gay rai trat tw cong céng

Co so chinh tri

Phong ngura t6i GRTTCC la nhiém vu thuong xuyén, lién tuc, c6 tinh 1au
dai, nhiéu kho khan, thach thuc, 1a cudc chién chung cua toan xa hoi doi hoi phai c6
su lanh dao, chi dao, diéu hanh théng nhét, tap trung cua cac cap, cac nganh, chinh
quyén dia phuong va luc luong chuyén trach.

Thoi gian t6i tir cap trung uong t6i dia phuong can tap trung lanh dao, chi
dao thyuc hién c6 hiéu qua céc chi thi, van ban chi dao cua Dang, Qubc hoi, Chinh
pht nham phét huy stc manh téng hop cua hé théng chinh tri va toan dan trong
cdng tac bao dam ANTT, phong, chéng t6i GRTTCC; trong d6, xac dinh rd trach
nhiém cuy thé cua ting cap, tirng nganh, gan véi trach nhiém cua nguoi dung dau

trong bao dam ANTT, phong, chdng toi gay rbi trat ty, gop phan thuc hién thanh
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cbng muc tiéu gitr vitng an ninh chinh tri, bao dam trat tu, an toan xa hoi, an ninh
con nguol, Xay dung xa hai trat tu, ky cuong.

Chinh phu, cac co quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh, thanh
phd va cap xa can dic biét chu y t6i viéc xay dung, ban hanh ké hoach tong thé vé
phong, chéng tdi pham trong cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong; bao dam c6 nguon luc, cé co ché kiém tra, giam sét, rd
rang: thuc hién cac bién phap phong ngira toi GRTTCC dong bo, hiéu qua, c6 trong
tam, trong diém; thuong xuyén duy tri ché d6 kiém tra, danh gia, so két, tong két ¢
c4c cap dé rat kinh nghiém vé chi dao, diéu hanh va nhan rong cac mé hinh, phuong
phap, giai phap c6 hiéu qua; thuc day xay dung co ché diéu phdi luc luong trong
phong ngtra to6i GRTTCC.

Hoi dong nhan dan cac cap, Uy ban nhan dan cac cap can chi dao long ghép
noi dung phong ngtra toi GRTTCC vao nghi quyét vé chién luoc phat trién kinh té -
X4 hoi, cac chuong trinh, chinh sach vé an sinh x& hoi & dia phuong nhu chuong
trinh x6a doi giam nghéo, chuong trinh giai quyét viéc lam, xay dung gia dinh vin
hoa, khu phd vin hoa... cac noi dung trién khai trong vin ban chi dao cua Uy ban
nhan dan céc cap phai bao dam tinh chu dong, théng nhat, phu hop véi dic diém
tung dia ban vé vian hoa, kinh té, xd hoi, dan cu nham loai bo cac diéu kién, nguy co
lam phat sinh t6i GRTTCC.

Tang cuong nhan thic cia nguoi ding dau tai cdp chinh quyén, dia
phuong, dic biét 1a chinh quyén cip co so trong phong ngira toi GRTTCC, phan
dinh rd chirc ning, nhiém vu ciia co quan chu tri, co quan phdi hop trong thuc hién
c4c bién phép phong ngtra. Cong tac xay dung va trién khai chinh sach phong ngira
t6i GRTTCC can xac dinh ban chat xa hoi 1a hé thong ty diéu chinh, trong d6 con
ngudi va cong dong tu xay dung cac quy tic, chuan muc dé bao dam 6n dinh va
phét trién, tir d6 dinh hinh céch thuc giai quyét xung dot trén co s vian minh,
thuong ton phép luat, vi vay phai dac biét chd trong yéu té cong ddng, y thuc tu
gidc x& hoi va du luan x4 hoi, boi ddy 1a co ché kiém soét hanh vi hitu hiéu. Viéc
hinh thanh cac chuan muyc ang xir, gia tri x& hoi tich cuc trong cong dong s& gop

phan dinh huéng hanh vi, loai bé tm ly léch chuan, Ia tién dé quan trong dé giam
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cac hanh vi pham t6i GRTTCC. Bén canh d6, can ting cudng cac hoat dong giam
sat thuc thi chinh sach, phap luat tai cac dia phuong.

Xay dyng chinh sach, ké hoach phong ngira toi GRTTCC can thiét lap duoc
cac co ché, tiéu chi phong ngira cu thé, mang tinh sang tao, dic thu phu hop véi
tirng dia ban, dic biét 1a khu vic cdng cong tap trung déng ngudi nhu bén xe, cho,
truong hoc, bénh vién, bén cang, khu dan cu phtc tap. Bén canh dé, cac co quan cd
tham quyén can thic day xay dung bo tiéu chi vé dé thi van minh, nong thon kiéu
mau, trong d6 c6 co ché tu phong ngtra, quy tic xur Iy xung dot, co ché giam sat cua
cong dong ddi vai cac hanh vi vi pham trat tu cong cong.

Co so phap ludt

Hoan thién cdc quy dinh vé phong ngira va xi Iy hanh chinh

Thoi gian téi can tap trung stra doi cac quy dinh vé xa phat hanh chinh theo
huéng nghiém khic hon nham rin de, giao duc d6i voi ngudi ¢6 hanh vi xam pham
trat ty cong cong; quy dinh chit ché hon vé viéc cap gidy ching nhan da diéu kién
vé ANTT ddi véi cac co s& kinh doanh c6 diéu kién, dic biét 1a cac co s& di c6 sai
pham trong linh vuc ANTT, dé xay ra cac hanh vi pham t6i GRTTCC xuat phat tir
15i chii quan ciia co sé kinh doanh, tao hanh lang phéap Iy viing chac cho hoat dong
phong ngira toi GRTTCC. Bén canh d6, can nghién ciu xay dung hinh phat b sung
tugc quyén sir dung gidy ching nhan du diéu kién vé ANTT hoic dinh chi hoat dong
c6 thoi han trong thoi han tir 09 dén 12 thang ddi véi cac co s ¢6 hanh vi vi pham.,

Nghién ctru hudng dan cu thé cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
lién quan dén ANTT, an toan x& hoi, phong, chéng té nan xa hoi dic biét 1a cac
hanh vi GRTTCC mang tinh kich dong, xGi giuc gay rdi dién ra trén khéng gian mang.

Nghién ctu stra d6i mot s6 quy dinh vé bao dam ANTT trong Nghi dinh s6
144/2021/NB-CP ngay 31/12/2021 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ANTT, an toan xa hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chéy, chira chay; ctu
nan, ciu ho; phong, chdng bao luc gia dinh theo hudng ting muc tién xu phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi GRTTCC; quy dinh rd nhém hanh vi GRTTCC c¢6
kém theo gdy thwong tich, xdm hai danh dy, nhan pham cta nguoi khac; hanh vi

GRTTCC lam can tro hoat dong ciia co quan, to chic, hoat dong cong cong; bd
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sung céc dang hanh vi GRTTCC gin véi viéc sir dung cdng cu phuong tién nhu
phuong tién bay khong ngudi 1ai, mang dién tir, vién thong GRTTCC; quy dinh chat
ché tham quyén xir phat va mac xir phat trong luc luong CAND, trinh tu thu thap,
tiép nhan ddi voi tinh hinh, phan anh cia nhan dan vé cac hanh vi gay anh huong
xau dén trat tu x& hoi khi chua bi phat hién lam can ctr dé xt ly hinh su.

Hoan thién cac quy dinh cua phap ludt hinh sy trong phong ngiea toi GRTTCC

Thoi gian toi, lién nganh Tu phap trung wong can nhanh chong ban hanh
van ban huéng dan ap dung tinh tiét dinh toi “gdy anh huong xau dén an ninh trat
tu, an toan xa hoi” la mac d6 cua hau qua do toi pham gy ra, la hau qua phi vat
chét va phat sinh tryc tiép tir hanh vi GRTTCC trén co s¢ khoan 4, Biéu 4 Nghi
quyét sé6 03/2020/NQ-HPThanh phé ngay 30/12/2020 caa Hoi dong Tham phén
TAND tdi cao; Cong vin s6 1120/VKSTC-V14 ngay 28/3/2023 tong hop, giai dap
kho khin, vudng mic, kién nghi, dé xuat cua cac don vi, Vién kiém sat cac cap
trong 03 nam (nam 2020 - 2022).

Théng nhat hudng dan &p dung tinh tiét “da bi xt phat hanh chinh ma con
vi pham vé hanh vi nay” theo huéng dan tai Muc 6 Nghi quyét 01/2006/NQ-
TANDTC caa TAND tdi cao, chinh stra dé phan biét véi da bi “xir Iy hanh chinh”
dé &p dung hinh phat tich thu phuong tién trong truong hop ngudi chua thanh nién
c6 hanh vi GRTTCC; phén biét gitra “xu phat vi pham hanh chinh”, “vi pham hanh
chinh”, “xtr Iy hanh chinh”, “vi pham phép luat vé ANTT”, “vi pham hanh chinh
nhiéu lan” vé hanh vi GRTTCC hay “tai pham” vé hanh vi GRTTCC trong Luat xur
phat vi pham hanh chinh véi diéu kién “da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi nay ma con vi pham”.

Hudng dan tinh tiét “c6 hanh vi pha phach” 1a trudng hop trong khi thyuc hién
hanh vi gay rdi, ngudi pham t6i da co hanh vi dap pha tai san nhung thiét hai vé tai san
chwra dén muc cu thanh toi hay hoai hoic ¢ ¥ 1am hu hong tai san cua ngudi khac”,

Huéng dan tinh tiét “Gay can tro giao théng nghiém trong” 1a truong hop
gay can tro giao thong tir 2 gio tré 18n hoic gy can tré giao théng & nhitng tuyén
giao thdng quan trong, lam &ch tic giao thong trén dién rong (khdng phan biét thoi
gian bao 1au) theo diém 5.2 cua Nghi quyét sé6 02/2003/NQ-HDPThanh phb ngay
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17/4/2003 “Hudéng dan &p dung mot sé quy dinh cua Bo luat Hinh su” caa Hoi dong
Tham phan TAND ti cao.

Huéng dan tinh tiét “gay dinh tré hoat dong cong cong” 1a trudng hop do
hanh vi gay rdi ma hoat dong cong cong bi dinh tré, tam dirng hoat dong khéng
phan biét thoi gian dinh tré dai hay ngan.

Huéng dan tinh tiét “xai giuc ngudi khac gdy rdi trat tu cong cong” quy
dinh tai diém d, khoan 2, Diéu 318 BLHS nam 2015 1a hanh vi 16i kéo, kich dong,
du db ngudi khac gay rdi biéu hién ¢ viée ngudi bi pham tdi tac dong, chi phdi,
thuyét phuc nguoi khac gy rdi cing voi minh. Tuy nhién, cin luu ¥: Nguoi pham
t6i bi 4p dung tinh tiét nay khi c6 hanh vi xti giuc ngudi khac gy rdi nhung khong
phai 1a truong hop pham ti ¢6 to chirc véi vai tro 1a nguoi xdi giyc trong vu 4n c6
d6ng pham. Néu viéc xui giuc ciia ngudi pham toi khong lién quan truc tiép va chi
phéi hanh vi gay réi thi khong phai 1 hanh vi xti giuc ngudi khac gay roi.

Huéng dan tinh tiét “Hanh hung ngudi can thiép bao vé trat ty cong cong”
la hanh hung véi nguoi da ngan chan hanh vi gay rdi nhu danh lai ngudi da can
ngan, khuyén bao, giai thich gép y... hoac vi ho da c6 hanh dong nao d6 khong cho
nguoi pham toi gay réi dé bao vé trat ty cong cong.

Tuy nhién, cling can luu y: Ngudi can thiép, bao vé trat tu cong cong ¢ thé
la bat ky nguoi ndo. (1) Néu nguoi can thiép 1a ngudi dang thi hanh céng vu ma
ngudi pham toi ¢d hanh vi chdng lai ngudi dang lam nhiém vu bao vé trat tu cong
cong nham muc dich can tré ngudi thi hanh cong vu hoic ép budc ho thyc thi hanh
vi trai phap luat thi xt Iy vé toi chdng ngudi thi hanh cong vu (Piéu 330 BLHS): (2)
Néu nguoi can thiép 1a ngudi dang thi hanh cong vu ma ngudi pham t6i ¢6 hanh vi
chéng lai va gy thuong tich hoic chét nguoi, ngudi dang 1am nhiém vu bao vé trat
tu cong cong thi s& cau thanh cac toi pham twong @ng.

Hudng dan trong xir Iy hanh vi “ding vii khi” theo tinh than caa Luat quan
ly, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro nim 2024 khi quy dinh “dao c6
tinh sat thuong cao gan voi muc dich st dung dé thuc hién hanh vi GRTTCC, lam
mat trat tu cong cong” 1a vii khi tho so; huéng din vé tinh tiét “ding hung khi”

khéc vai tinh tiét “dung hung khi nguy hiém”.
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Hudng dan, giai thich rd thuat ngit “noi cong cong” 1a nhitng khu vuc sinh
hoat chung cta xa hoi, cong dong dan cu, co quan, té chuc dién ra thudng xuyén
hodc khong thuong xuyén ma moi ngudi déu co quyén tiép can, sir dung.

Huong dan hanh vi GRTTCC gan véi cach thac thuc hién hanh vi
GRTTCC khac nhu dwa tin ddn, théng tin sai sy that, pha réi hoat dong cia co quan
nha nuéc, xam hai méi truong ¢éng cong; nhém hanh vi GRTTCC gay hau qua vé
tinh mang, stc khoe, danh du nhan phiam nguoi khac hodc 1am can tré hoat dong
ctia co quan, to chiic, hoat dong cong cong;

Hudng dan vé chinh sach xir Iy t6i GRTTCC can ctr vao quy mé, hau qua
cua hanh vi GRTTCC, pham vi anh huéng Xau trén khong gian dia ban rong, hep
nhu thé nao, dbi twong gay anh huéng xau ra sao. Trong xu 1y dong pham toi
GRTTCC c¢6 su phan tach, danh gia ¢ su “tiép nhan y chi” xir ly vé dong pham toi
GRTTCC hay xu ly vé hanh vi pham t6i GRTTCC.

Stra d6i, bd sung tinh tiét ting ning dinh khung hinh phat cua téi GRTTCC.
Theo d6, quy dinh hanh vi “t6 chtrc thué ngudi khac gay rdi”, “sir dung phuong tién
bay, s dung phuong tién dién tur, tri tué nhan tao”, “nguoi c6 kha nang anh hudng
l6n d6i véi cong dong” c6 hanh vi pham téi GRTTCC Ia tinh tiét dinh khung ting
nang cua toi GRTTCC; Tach cac tinh tiét nhu “dung vii khi, hung khi hoac ¢6 hanh
vi pha phach” quy dinh tai diém b, khoan 2, Piéu 318 va tinh tiét “gay can trg giao
thdng nghiém trong hoic gay dinh tré hoat dong cong cong” thanh cac tinh tiét duoc
quy dinh doc lap.

B6 sung diéu khoan dé xir ly hanh vi GRTTCC ngay tir giai doan chuan bi
(kéu goi thanh vién, thanh 1ap hoi nhém, chuan bi phuong tién, céng cu, lra chon
dia diém...) twong tu nhu khoan 6, Piéu 134 (To6i C6 y gy thuong tich).

Hoan thién quy dinh phap lugt vé TGPL va cdc linh viec phap ludt khéc co
lién quan

Thoi gian t6i, can hoan thién quy dinh phap luat theo huéng mé rong nhiém
vu cho trg gitp vién phap ly (khéng chi thyc hién vy viéc TGPL ma con phai thyc
hién cac nhiém vu khic do co quan cé tham quyén giao nhu tham gia xay dung cac

van ban quy pham phép luat, phd bién gido duc phap luat, hoa giai, giai quyét khiéu
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nai té céo...); chuyén mén hoa doi ngii trg giup vién phap 1y theo cac nhom linh vuc
phép luat chuy@n nganh. Bén canh do, d& xuat cac co quan c6 tham quyén xay dung Bo
chi s6 do lwdng muc d6 quan tam, tiép can phép luat cia nguoi dan, doanh nghiép.

Nghién cttu ma rong dién nguoi duoc TGPL, nhat 13 nhom dbi twong “co
kho khin vé tai chinh” quy dinh tai khoan 7 Diéu 7 Luat TGPL nim 2017; mé rong
nhiém vu cho Trg gilp vién phap ly (khéng chi thuc hién vu viéc TGPL ma con
phai thuc hién cac nhiém vu khac do co quan c6 thim quyén giao nhu tham gia xay
dung cac vin ban quy pham phép luat, phé bién gido duc phap luat, hoa giai, giai
quyét khiéu nai té co...); chuyén mén héa d6i ngii Tro gilp vién phép Iy theo cac
nhém linh vuc phép luat chuyén nganh; nghién ciu giao nhiém vu “bao vé loi ich
cong” cho ddi ngii Trg gitp vién phap ly. Hudng toi xay dung doi ngli luat su cong,
cho phép Trung tdm TGPL nha nuéc thu phi mot phan ddi véi nhiing trudng hop
khong thuoc dién TGPL dé giam tai ngan sach nha nudc.

Nghién ctru &p dung, xir 1y treong hop ngudi pham toi st dung phuong tién
dé gay réi ma khong duoc su dong ¥ nhung chi so hiru, ngudi quan ly tai san cé sy
bd mac, thd & theo hudng tich thu phuong tién dé nang cao Y thirc chap hanh phap
luat, trach nhiém quan ly thanh thiéu nién caa phu huynh, dé xuat co ché dic thu
phong ngtra t6i pham nay tai Luat Tha do, Luat chinh quyén, dia phuong hay Luat
quy hoach d6 thi va néng thdn. Nghién ciu ban hanh an 18 vé t6i GRTTCC dé
huéng dan cu thé cac tinh tiét dinh toi, dinh khung ting ning va xur 1y cac trudng
hop hanh vi GRTTCC c6 dau hiéu cia nhiéu toi pham.

Nghién ctu xay dung, ban hanh quy dinh vé viéc quan 1y hoi, nhém trén khong
gian mang, theo d6 sé& dinh danh, xé4c thuc dién tir véi cha quan, ngudi kiém duyét noi
dung hdi nhdm trén khéng gian mang co trach nhiém to chic, quan Iy hoat dong cua
hoi, nhém va phai chiu trach nhiém trudc phap luat khi dé xay ra cac hanh vi kich
dong, phét tan hinh anh, video gy mat ANTT. Cac nha cung cip dich vu internet,
vién théng, mang x& hoi co trach nhiém thiét 1ap va thuc hién co ché quan ly, giam
st va xir ly cac hoi, nhom trén nén tang do minh cung cap néu c6 vi pham vé ANTT,
ban hanh cac quy dinh vé ki thuat dé phat hién, canh bao VPPL, thiét lap co ché

tiép nhan, xu ly phan anh, té giac cua nguoi sir dung ddi véi cac hoi, nhom vi pham.
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3.2.2. Ap dung dong bg, toan dign cac bign phap phong ngera chung trong
phong ngera tgi gay réi trat tee cong céng & Vigt Nam

3.2.2.1. Bién phéap kinh té, xa hgi

Theee hién ¢6 hiéu qud chinh sach vé lao déng, viéc 1am

Thoi gian t6i, can ting cudng ddy manh hoan thién chinh sach va té chic
thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach vé lao dong, viéc 1am, coi ddy 1a giai phap
mang tinh bén vitng trong phong ngira t6i GRTTCC. Nghién cau tinh hinh toi
GRTTCC va nguyén nhan cua toi pham nay ¢ Viét Nam giai doan 2018 - 2025 cho
thy, toi GRTTCC phét sinh do su tac dong qua lai gitra cac yéu td, trong do c6 yéu
td tidu cuc tir qua trinh phét trién kinh té xa hoi nhu that nghiép, thiéu viéc 1am, do
vy can thiét phai co chinh sach diéu chinh va té chac thuc hién ¢ hiéu qua nham
giai quyét tinh trang trén.

Ther nhat, Nha nuéc can tiép can xay dung va thuc hién chinh sach vé viéc
lam theo huéng timg budc chuyén dich tir md hinh tro cap that nghiép sang tao lap
sinh ké bén viing cho nguoi dan. Cac trung tdm cung Gng, gidi thiéu viéc 1am tai
cac dja phuong can da dang hda céc hoat dong giao dich viéc lam, day manh két ndi
cac doanh nghiép trong va ngoai dia phuong dé ning cao co hoi viéc 1am cho nguoi
dan, thuong xuyén cap nhat thong béo tuyén dung cua cac doanh nghiép nudc
ngoai; tap trung tuyén truyén, hd tro dao tao cho nguoi yéu thé trong xa hoi, thanh
nién c6 diéu kién kinh té, hoan canh gia dinh kho khan. Hinh thirc théng tin vé ché
d6 dai ngd, chinh sach bao hiém, luong, thuong, diéu kién viéc 1am can dugc day
manh qua kénh truc tuyén, mang xa hoi, luén duoc cap nhat mai nhat, duoc niém
yét cong khai, minh bach dé nguoi lao dong cé du thong tin.

Thet hai, Nha nudc can sap xép, co cau lai thi truong lao dong, xay dung,
hoan thién thé ché phu hop dé xéac 1ap mé hinh nén kinh té, co cau lai thi truong lao
dong theo hudng day manh cong nghiép hda, hién dai hda, 1y khoa hoc, cong nghé
d6i moi sang tao va chuyén di sb lam dong luc, hudng nguoi lao dong dén nhiing
viéc 1am, nganh nghé c6 gia tri kinh té cao, thong qua d6 ning cao doi séng cho
nhan dan, giam nguy co that nghiép. Bén canh d6, day manh chuyén dich co cau

kinh té néng thdn theo chudi gia tri, c6 hiéu qua, phat trién cac ving san xuat hang
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hoa 16n, chat lwong va gia tri gia ting cao, gin vai ché bién sau va xay dung thuong
hiéu san pham; tap trung lién két san xuat kinh doanh trong néng nghiép, néng thén
nham thac day viéc 1am tai chd, tranh di cu tu do 18n cac thanh phé Ion gay ap luc
vé dan sb, pha v céc cau tric xa hoi.

Nha nuéc va cac chu thé khac trong xa hoi can phdi hop trong thuc hién
diéu tra, du béo vé xu huéng thi trudng lao dong, thu thap vé nhu cau tuyén dung
cua cac doanh nghiép, ting cuong phat trién dich vu viéc 1am truc tuyén, ddy manh
phét trién da dang cac loai hinh cung tng lao dong trén dia ban ca nudc va nghién
ctu thich ang véi phat trién kinh té bac dé sém thich @ng vai xu thé gia hoa dan sé.

Thet ba, tiép tuc van hanh va phat trién c6 hiéu qua quy hd tro that nghiép
nham 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong, dic biét trong bdi canh thi truong lao
dong bién dong nhanh. Quy ndy can duoc xay dung trén co s¢ dong gop ciia Nha nudc,
ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong, dong thoi huy dong thém ngudn luc x& hoi.
Tuy nhién, cdn mé rong chire niang cua quy theo huéng khong chi chi tra tro cdp ma
con hd tro dao tao lai, chuyén doi nghé nghiép cho ngudi dan. Song song véi dé, can ra
soat, nang cao hiéu qua hoat dong cua cac trung tam dich vu viéc lam va san giao dich
viéc lam tryc tuyén tai dia phuong, ting cuong két ndi véi cac doanh nghiép dia
phuong dé kip thoi hd tro ngudi lao dong mat viéc tai gia nhap thi truong lao dong.

Han ché mat trai cua quéa trinh céng nghiép héa, dé thi hda

Qua trinh cong nghiép hoa, do thi héa da lam quy dat néng nghiép bi thu
hep, tinh trang di cu lao ddng ra cac thanh phé 16n ting cao tao ra &p lec vé kinh té,
khong gian sinh séng, lam viéc, ting canh tranh vé viéc lam, gia ting cic mau
thuan, xung dot loi ich vé dat dai, kinh doanh, san xuat. Thyc té qua trinh d6 thi hoa
da 1am ran v& cu trdc méi quan hé xa hoi & mac d6 nhét dinh, c6 anh huong, tac
dong tiéu cuc dén tam ly, nhan thac cia mot bo phan nguoi dan. Vi vay, thoi gian
t6i can tang cuong quan ly tot lao dong di cu dé thuc day phan bé dan cu, lao dong
hop ly giita cac ving, tranh xung d6t, mau thuan trong qué trinh sinh séng, 1am viéc
tai cac khdng gian cong cong.

Chinh quyén, dia phuong cac cip trén dia ban ca nudc can tiép tuc day

manh va nang cao hiéu qua thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung
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ndng thdn mai, trong d6 tap trung chl trong tai co cu san xuat; chl trong ra soat
cac tiéu chi va thuc hién co6 hiéu qua cbng tac xay dung néng thén mai, tirng budc
xay dung, kién thiét hé thong d6 thi c6 co sd ha tang ky thuat, xa hoi dong bo, hién
dai, an ninh, an toan, tranh phan bo dan cu khong déu, tap trung phat trién cac do thi
vé tinh, xay dung khong gian phat trién bén vitng nhim giam xung dot trong giao
thong, kinh doanh, san xuit do ap lrc dan sb. Viéc thuc hién chinh sach kinh té, xa
hoi can huéng téi giam bot su khéc biét giita cac cong ddng dan cu va tao su hoa
nhap xa hoi bén virng, phat huy gia tri cong dong nham ngin ngira nguy co hinh
thanh xung d6t x& hoi, hinh thanh cac hanh vi GRTTCC.

T6 chirc khdng gian phat trién do thi, ndng thdn phai gan két véi phét trién
hé théng két cau ha tang dong bo, hién dai va phat trién hai hoa khu vuc d6 thi,
ndng thon s& tao ra khdng gian cdng cong an ninh, an toan, tranh pha v& cau tric xa
hoi, ngin ngira nhirg nguy co dan t&i hanh vi GRTTCC.

Pé t6 chuc tét khdng gian phat trién qudc gia, khong gian d6 thi, ndng thon
hiéu qua, théng nhat trén quy md toan qudc doi hoi cac cip, cac nganh phai day
manh huy dong moi ngudn lec dé xay dung khong gian phét trién qudc gia dam bao
c6 su lién két noi vung, lién vang, khai thac loi thé cua vang, lién vang, tap trung
vao phat trién két cau ha tang kinh té, x& hoi, nguon nhan lyc dé hinh thanh ving
dong luc, hanh lang kinh té, cuc ting truang kinh té nham thu hep khoang céch giau
nghéo, ning cao doi séng caa nhan dan, han ché phong ngira xung ddt x& hoi, xung
dot loi ich dan téi cac hanh vi pham toi GRTTCC.

Nha nuéc can hoan thién co ché, chinh sach vé quan 1y dat dai, chinh sach
bdi thuong giai phong mat bang, chinh sach hd tro viéc 1am cho ngudi dan sau khi
tai dinh cu. Céac chinh sach vé kinh té - x4 hoi can dugc thiét ké linh hoat, phi hop
V6i dic diém caa timg ving, dia phuong. Doi Vi cac do thi l6n nhu Ha Noi, Hai
Phong, Thanh phé HO Chi Minh, trong tdm 1a giai quyét van dé di cu, chénh léch
giau nghéo va phan tang x& hoi. Tai cac khu vuc con nhidu khé khan nhu Tay BAc,
Tay Nguyén, Tay Nam Bo can wu tién phat trién cac chwong trinh giam nghéo bén
viing gan véi dam bao sinh ké ciia ngudi dan. Boi véi cac khu cdng nghiép, dic khu

kinh té chinh sach can huéng ti bao dam an sinh va 6n dinh doi sdng cho ngudi lao
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dong, qua d6 giam thiéu cac nguy co phat sinh mau thuin va hanh vi pham toi
GRTTCC. Cac nganh nghé duoc chl trong phat trién dé thu hat lao dong, giai quyét
viéc 1am cho nguoi dan nhu cong nghiép nhe, van tai, dich vu.

Céc co quan c6 tham quyén va cac dia phuong can thuong xuyén cap nhat
va nam bét thong tin, di liéu vé& nguoi lao dong tai cac doanh nghiép; théng tin vé
ho nghéo, cin nghéo va nhém cd nguy co tai nghéo nham gilp can thiép dung ddi
tugng, tranh 1ang phi ngudn luc.

Tiép tuc cai cach manh mé& chinh séch tién luong theo huéng bao dam muc
séng toi thiéu cho nguoi dan va phan anh ding gia tri stc lao dong. Viéc diéu chinh
tién lwong can gan véi kiém soat lam phat, 6n dinh gia ca va thu hep khoang cach
thu nhap giita cac nhom xa hoi. Khi ap luc kinh té duoc giam bot va thu nhap cua
nguodi dan ting 1én thi cac yéu té tm ly tiéu cuc dan duoc han ché, tir d6 s& kiém
soat dugc cAc mau thuan, xung dot hinh thanh cac hanh vi pham t6i GRTTCC.

Han ché tinh trgng phan héa giau nghéo

Qua trinh phat trién kinh té - xa hoi da dan dén sy phan hoa giau nghéo trong
x4 hoi ngay cang sau sic, néu tinh trang nay khong duoc giai quyét sé dan toi xung dot
X4 hoi, tao ra nhitng bat 6n x& hoi, phat sinh nhitng mau thuan nhu ki thi, phan biét doi
Xir giita cac tang 16p nguoi trong x& hoi kéo theo nhitng hanh vi léch chuan. Véi khat
khao 1am gidu nhanh chéng, nhiéu ngudi chon thuc hién cac hanh vi léch chuan vé
ANTT hozc nhimg nguoi nghéo, khdng ¢ viéc 1am on dinh s& phét sinh nhitng tam ly
tiéu cuc, léch chuan, pha v quy tac, trat tu cdng cong. Vi vy, nha nude can thuc hién
mang mé chinh sach x6a doi giam ngheo, hd trg nguoi yéu thé trong x& hoi; day manh
x6a nha tam, nha dot nét, trién khai manh mé& xay dung nha ¢ xa hoi... Nha nudc
can danh nguon lyc cho cong tac xéa doi, giam nghéo, nang cao diéu kién séng cho
ngudi dan tai cac khu vyce kho khin; co chinh sach phat trién, dau tu cu thé cho céc
ving ndng thon, ving sdu, ving xa dé thu hep khoang céch giau nghéo, han ché tinh
trang vi can tién ma bat chap cac hanh vi VPPL trong d6 c6 t6i GRTTCC.

3.2.2.2. Bién phap van hoa, gido duc

C6 thé khang dinh, bién phép gi4o duc, van hoa c6 ¥ nghia dic biét quan

trong trong phong ngtra toi GRTTCC. Bién phap nay néu dugc thuc hién dong bo,
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vira 0 tac dung trong phat trién kinh té - x& hoi vira han ché dugc nhiing tac dong
tiéu cuc vé tam 1y, nhan cach con ngudi. Bién phap gi4o duc, vin héa dugc xem la
phong ngtra tir gbc, 1a bién phép chién luoc, 6 tinh bén vitng nham ngin chan
nhitng mau thuan, xung dot, nang cao y thirc chap hanh phap luat cta ngudi dan, dé
cao tu kiém sot, ty phong ngira ciia cac ca nhan.

Dé nang cao hiéu qua phong ngtra t6i GRTTCC théng qua ting cuong bién
phap vin héa, gido duc can tap trung thuc hién cac noi dung sau:

Thiz nhat, Nha nudc can quan triét sdu sic tdm quan trong cua vian héa
trong phat trién qudc gia duoc cu thé hoa tai Vin kién Pai hoi XIV caa Pang; Nghi
quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/1/2026 cua B Chinh tri vé phat trién van hoa Viét
Nam: “véin héa la nén tang tinh than, muc tiéu, dong luc, sixc mgnh néi sinh quan
trong trong phat trién nhanh va bén viing ddt nwéc, 1a tai nguyén, sizc mgnh mém
cuia quoc gia”; chu trong phét trién van hoa chinh tri, van hoa xi hoi; ting cuong
dau tu xdy dyng hé thdng thiét ché van hoa co so, thiét ké cac khong gian cong
cong, dong thoi bao ton phat huy gi4 tri vin hoa ban dia (dinh lang, lang nghé
truyén thong..) dé ting cudng giao tiép cong ddéng, dinh huéng cho nguoi dan 16i
séng van minh, hién dai, c6 trach nhiém véi gia dinh, x4 hoi, c6 y thic bao vé trat tu
cdng cong, xay dung méi trudng song an ninh, an toan.

Cac chu thé trong xa hoi can vi mot muc tiéu chung thic day xay dung hé
gia tri qudc gia, hé gia tri vin hoa, hé gia tri gia dinh va chuan muc con nguoi Viét
Nam mét cach manh mé, thuc chat, tao lap co ché, chinh sach, méi trudng can thiét
cho phat trién toan dién con ngudi, tao co hoi cho c4c ca nhan tiép can va huong thu
thanh qua phat trién van hoa.

The hai, chl trong khiac phuc han ché trong gido duc tir phia gia dinh.
Nghién ctru nguyén nhan cia t6i GRTTCC cho thiy dic trung vé nhan than nguoi
pham toi da s6 1a c6 tam ly, tinh cach tiéu cuc, thai do song léch lac, d& bi kich
dong, dic biét 1a nhém ddi twong thanh thiéu nién hu. M6t trong nhitng ly do hinh
thanh tam 1y tiéu cyc trén xuat phat tir phia gia dinh. Nhiéu truong hop nguoi pham
t6i c6 gia dinh khiém khuyét hoic c6 trudong hop do gia dinh thiéu sy quan ly hoic

gia dinh qua nuéng chiéu. Van dung ly thuyét “sy rang budc pht hop”, 1y thuyét
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kiém soét nhitng léch lac cua cac ca nhan, thoi gian toi cac gia dinh can quan tam,
gido duc con cai ngay tur khi con nho, kip thoi udn nan 16i song léch lac, khong giao
xe cho con cai khi chua du tudi diéu khién phuong tién giao théng, chl y quan ly
thoi gian caa con céi trong cac thoi diém nhay cam.

Bén canh do, cac gia dinh can cé cach thic, phuong phap giao duc phi hop
vé6i con tré. Khi con céi & do tudi bat dau tim kiém viéc lam dé ty nudi séng ban
than, cha me can dinh huéng dung din cho con dé han ché tinh trang bi du dd, 16i
kéo vao cac hanh vi pham toi. Pong thoi, cha me va nhimg nguoi than khéc trong
gia dinh can thuc hién néu guong, c6 16i séng lanh manh dé con tré khéng vudng
vao cac té nan xa hoi, tham gia GRTTCC.

Ther ba, can khac phuc nhitng han ché, thiéu sét trong cong tac gido duc tir
phia nha truong bang viéc triét dé thuc hién doi méi can ban, toan dién gio duc va dao
tao mot cach dong b, hé thong, chu trong gido duc phét trién nhan cach, 16i song va k¥
nang séng cho ngudi hoc tao méi trudng gido duc 1anh manh, an toan, khéng cé bao
luc, khdng ¢ hanh vi léch chuan. Nha truong can ting cudng phdi hop véi gia dinh
dé theo ddi, quan ly hoc sinh, sinh vién, tranh tinh trang cac em bo hoc ma gia dinh
khong biét trén co s trao doi truc tiép giita gi4o vién cha nhiém véi phu huynh.

Nha truong ciing can ting cudng mdi quan hé phdi hop véi cac co quan, to
chac va Uy ban nhan dan cac cap t6 chiic cac hoat dong vui choi lanh manh dé
phong ngtra, ngin chin hanh vi VPPL vé giao théng, phong ngira mau thuin, bao
luc hoc duong trong hoc sinh, sinh vién dé dan toi cac hanh vi GRTTCC dé giai
quyét; tiép tuc day manh xay dung va thuc hién c6 hiéu qua cac moé hinh nhu
“Trudng hoc an toan, than thién, khéng bao luc”, “mé hinh tw van hoc dwong”
nham can thiép sém, hd tro tm Iy - dinh huéng hanh vi cho hoc sinh ¢6 nguy co vi
pham, hd tro giai quyét cac mau thuin, xung dot, “mé hinh cdu lac bé phap ludt -
phong chéng té ngn” nham nang cao hiéu biét phap luat, y thic tuan tha va tu giac
phong ngira cac hanh vi VPPL vé giao thong, GRTTCC; ting cuong phat huy vai
tro tu quan, tu giam sat cua tap thé hoc sinh thong qua mé hinh “trueng hoc tu quan
vé an ninh trgt t” cung cap hop thu gép ¥, kénh phan anh bao mat nham phong

ngtra vi pham cta hoc sinh, sinh vién tir gbc, tao su thong nhat trong quan ly, gido
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duc hoc sinh, sinh vién, giao quyén chu déng cho hoc sinh tham gia quan ly, giam
sét, phat hién, bao céo sém vé cac hanh vi léch chuan, mau thudn, xung dot dé tiém an
cac nguy co dan téi viéc thuc hién cac hanh vi GRTTCC trong hoc sinh, sinh vién.

Thet tw, c&c luc lwong chie nang thuc hién QLNN trong linh vuc van hoa -
gido duc can ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phép
luat, cha treong, chinh sach cia Pang, nha nudc vé bao dam ANTT, nang cao nhan
thire vé phap luat trong cong tac phong, chng toi GRTTCC bing nhiéu hinh thuc
nhu tuyén truyén tai cong ddng théng qua cac budi thao luan nhom; tu van hd tro ca
nhan truc tiép hoic gian tiép; day manh hoat dong tuyén truyén qua cac chuyén
trang, chuy&n muc, cé4c tiéu pham, ky su, bai viét va tang thoi luong phat song, dua
tin vé tinh hinh toi GRTTCC.

Dia ban tuyén truyén can tap trung & cac khu vuc, dia ban phac tap vé
ANTT, dia ban giap ranh, cong dong dan cu c6 nguy co phat sinh mau thuan, xung
dot; cac hoat dong tuy@n truyén can mang tinh twong tac cao, cha trong nhoém cé
nguy co cao, nguoi cO trach nhiém phong ngira (thanh thiéu nién hu, ngudi lao dong
nhap cu tai cdc khu cbng nghiép, chu co s va nguoi lam trong cac co s kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT) hiéu rd trach nhiém cia minh trong dam bao ANTT,
nang cao y thac canh giac, chu dong phong ngtra hanh vi pham t6i GRTTCC.

Noi dung tuyén truyén chd trong téi 1am rd tinh nguy hiém cua hanh vi
GRTTCC, hau qua phap 1y va tac dong tiéu cuc d6i véi 6n dinh xa hoi; dong thoi
kip thoi canh bao cac phuong thirc, thu doan kich dong, 16i kéo, tu tap trai phap
luat, nhat Ia trén khong gian mang. Noi dung truyén thong phai bao dam tinh chinh
xéac, dé& hiéu, gan vai cac tinh hudng thuc tién dé nang cao hiéu qua phong ngura tir
som, tur xa hanh vi pham t6i GRTTCC.

Thet nam, Kiém soat chat cac ndi dung van héa pham, théng tin doc hai, c6
noi dung kich dong gay rdi, giai quyét mau thuin bing bao luc trén khdng gian
mang nham dinh huéng cho ngudi dan 16i séng lanh manh, ¢6 trach nhiém véi ban
than, gia dinh, x3 hoi. Cac dia phuong can chi trong, phat huy hon nita cac phong
trao vé xay dyng “Gia dinh vin héa”, “Khu ph vin héa”, “Phuong, x4, khu phd dat

chuan vé an ninh trat tu”.
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3.2.2.3. Bién phap vdn déng quan ching

T6 chire thyec hién c6 hiéu qua khong gian vé ANTT

Van dung ly thuyét khong gian phong tha - phong chdng toi pham théng
qua thiét ké do thi, Iy thuyét kiém soat xa hoi déi véi toi pham va thuc tién to chic
thé tran long dan, thé tran an ninh nhan dan cho thay can thiét phai ting cuong cac
bién phép trong trién khai khdng gian vé ANTT tai cac dia ban.

T chirc khdng gian vé ANTT 14 viéc quy hoach, sdp xép, bé tri cac khéng
gian (khu dan cu, cong trinh, ha ting x& hoi, ha tang k¥ thuat, thiét ché ANTT)
nham bao dam phong ngira, kiém soat, xir Iy cac tinh hudng lién quan dén ANTT,
trong d6 c6 phong ngura toi GRTTCC.

Viéc sap xép khong gian vé ANTT hop Iy gidp han ché cac diém néng vé
ANTT; nang cao hiéu qua QLNN vé ANTT, tao diéu kién thuan loi cho luc luong
cong an, luc lugng tham gia bao vé ANTT cép co so, cac luc luong khac hoat dong.
Khi khéng gian céng cong, khéng gian hanh chinh, khéng dan phong ngua, gido
duc duoc thiét 1ap gan véi viéc thiét ké khong gian vé ANTT trén cac dia ban cu thé
s& ting cuong tinh cong dong, tu quan, ting kha ning giam sat, nang cao y thirc
chap hanh phéap luat cua nguoi dan. Vi vay, thoi gian tgi can sap xép, phat trién
khong gian vé ANTT dong bo, bam co sd, theo d6 tap trung ddy manh phét trién
khong gian khu dan cu an toan vé ANTT (c6 quy udc, t6 tu quan, to hoa giai); phat
trién do thi thdng minh gan véi ANTT (trung tdm diéu hanh chung, di liéu dan cu,
giam sat, khai thac dix liéu s6 qua céc thiét bi sb); xay dung khong gian phat trién
kinh té, x& hoi gan vai phét trién khong gian vé ANTT.

Céc giai phap tang cuong to chic khong gian ANTT duoc xac dinh 1a dot
pha trong phong ngira toi GRTTCC, do d6 cac cap c6 tham quyén phai nghién cau
quy hoach dong bo, trién khai thuc hién ngay trong quy hoach khong gian dé thi,
khu dan cu, khu cong nghiép trén co s¢ trng dung thanh tuu cta khoa hoc cong nghé
tir hé théng camera, ban d6 s vé ANTT, to dan phé dién ta.

M6 hinh v& ANTT dugc nghién ctiu xay dung khép kin, cu thé 1a: 1) Vong
trong - Ho gia dinh (tw phong, tuy quan, gan camera tai nhd); 2) vong gita -

Ngd/nhém dan cu (cong an ninh, to ty quan, camera chung, dén chiéu sang); 3) vong
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ngoai - T6 dan phé/khu phé (chét bao vé, diém truc an ninh, hé thong giam sét tap
trung); 4) vong trung tdm: Uy ban nh4n dan, Coéng an phuong/xa (diéu hanh, chi
huy, tiép nhan théng tin 24/7).

Ngoai ra, can chu trong t6i xay dung khdng gian ANTT cac ving giap ranh
lién tinh, lién x4, lién co quan, don vi, trudng hoc dé doan két, hd trg, thuc dy va
thi dua dua phong trao phat trién dong b, rong khip. Gan két cong tac xay dung
khéng gian ANTT véi viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri cua dia phuong, vai
thuc hién chinh sach phat trién kinh té, xa hoi.

Cung co va chuan hoa hoat déng cua cac thiét ché ti quan, tw phong trong
bao vé ANTT

Can cir vao tinh hinh thuc tién cac co quan c6 tham quyeén can ra soét, lap
danh sach céc to chuc quan ching ty quan vé ANTT trén dia ban, phan loai, danh
gia chat luong cua ting t6 chirc, nang luc, pham chét cia doi ngil can bo dé tham
muu ké hoach chi dao hoat dong cu thé déi véi ting to chuc trong dam bao ANTT,
phong ngtra hanh vi pham toi GRTTCC tai dia phuong.

Trén co s& két qua nghién cau vé quy trinh, cach thac xay dung, nhan rong
va kinh nghiém thyc tién, cong an cac don vi dia phuong can tham muu voi Bo
Cong an xay dung, ban hanh huéng dan cu thé, bé sung, hoan thién cong tac xay
dung, nhan rong cac md hinh t6 chirc quan ching bao vé ANTT théng nhat trén
toan qudc; ban hanh quy ché, hudng din thuc hién cic quy dinh vé ché do, chinh
sach vai lyc luong tham gia cac md hinh quan ching bao vé ANTT, dinh ky so két,
danh gia hiéu qua dé kip thoi diéu chinh; xay dung quy trinh r rang, d& thuc hién;
t6 chic tot cong tac nam tinh hinh, theo ddi cac md hinh hién nay chua duoc tham
muu, chi dan. Dac biét, Bo Cong an can nghién ctu, xay dung hé théng dit liéu vé
cac md hinh t6 chic quan ching bao vé ANTT trén toan qudc, vira phuc vu theo
déi, théng ké, quan ly, vira phuc vu cho viéc nghién ciru, tham khao cua Cong an
cac don vi, dia phuong trong xay dung, nhan rong cac mé hinh.

Thoi gian téi, chinh quyén dia phuong can bd tri kinh phi hop ly, trang cap
cdng cu, phuong tién, khen thuéng, dong vién kip thoi dé khich Ié cac thanh vién

tham gia bao vé ANTT trén dia ban; ddy manh dao tao, tap huan kién thirc phap
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luat, k§ nang xir 1y tinh hudng cho lrc lwong tu quan tai cac khu dan cu, to dan phd;
tang cuong trién khai ap dung rong rai cac tng dung s6 nhu nhém zalo tu quan, hé
théng camera giam sat khdng gian cong cong tai chung cu, tuyén phd, céng khu
céng nghiép, nha hang, quan karaoke...

Day manh xay dung md hinh quan chling tham gia bao dam ANTT theo huéng
thuc chét, bén virng va phat huy cao tinh tw quan tai cong dong dan cu. Trong tam Ia
cang ¢ cac md hinh quan ching te quan mang tinh tu nguyén, trong d6 nguoi dan git
vai tro 1a chu thé truc tiép tham gia phat hién, phong ngira, va hd trg xu Iy vu viéc ban
dau. Can dic biét wu tién xay dung, nhan rong cac mé hinh quan ching bao vé ANTT
tai cac dia ban trong diém, phutc tap vé ANTT, khu dan cu c6 mat d dan sb cao, khu
vuc tap trung dong ngudi lao dong, trong cong dong dan toc thiéu sb. Trong qua trinh
t6 chac thyc hién can chu trong phét huy vai trd cia nhitng ca nhan co uy tin, ¢6 tam
anh huong téi cong dong dan cu nhu gia lang, truong ban, to trudng t6 dan phd, chic
sdc, nguoi €6 anh huang tich cuc trong cong dong dan cu dé lan toa va nang cao tinh
thuyét phuc trong van ddng quan ching nhan dan tham gia phong ngura toi GRTTCC.

Cong tac chi dao, huéng dan xay dung, nhan rong cac mé hinh quan ching
bao vé ANTT can tap trung vao nhirng kho khin, bat cap tir thuc tién to chic luc
lugng, bién phap. Tir do, kip thoi dua ra cac giai phap khac phuc, tong két nhiing
cach 1am hiéu qua, moé hinh dién hinh tién tién, gp phan xay dung méi truong xa
hoi 6n dinh, an ninh, an toan.

3.2.2.4. Bién phap qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé an ninh, trat t

Phan tich nguyén nhan cua t6i GRTTCC xuit phat ty han ché, thiéu sot
trong coéng tac quan ly vé cu trd, tam tr(; quan ly cac nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT; quan 1y vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro. Vi vay, thoi gian
t6i, c4c chu thé c6 tham quyén can tap trung ting cuong cbng tac quan ly hanh
chinh nha nuéc vé ANTT.

Tang cwong cOng tac quan Ly cu tru, tam tru, giam sdt cac dia ban ddn cu,
cdc dia diém phirc tap vé ANTT Xdy ra tgi GRTTCC

Luc lwong chuyén trach trong bao vé ANTT can ddy manh ra soat, cap nhat

dir liéu qudc gia vé dan cu; tiép tuc cho diang ky, kich hoat, hoan thién tai khoan
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dinh danh dién tir cua cic ca nhan & mirc do cao nhét, dam bao cap nhat dy da, chinh
xé&c thdng tin nhan khau trén dia ban. Hoat dong nay dic biét quan trong gilp quan
ly di bién dong cua dan cu trén dia ban, dic biét tai cac khu vuc do thi 16n, noi tap
trung déng dan cu, tiém an nguy co cao vé phat sinh cac hanh vi VPPL va GRTTCC.

Luc lwgng cdng an cip co sé can thuong xuyén ra soat, quan |y tam trd, tam
vang d6i v6i nhitng dbi twong thanh thiéu nién hu, déi twong thudc dién phan anh
cua nhan dan tir d6 kip thoi ngan chin, phong ngira khong dé hanh vi GRTTCC xay
ra; xay dung co ché theo ddi, giam sat chit ch& dbi vai cac nhom ddi tuegng co nguy
co cao, nhu dbi twong hinh sw, nguoi ting bi 4p dung bién phép gido duyc tai x4,
phuong, thi tran, ngudi nghién ma tay, nguoi vira chap hanh xong hinh phat td tro
vé dia phuong. Cong tac quan ly can gin véi phan loai, danh gid nguy co tai pham
dé co bién phap giao duc, cam hda, hd tro tai hoa nhap phi hop, qua d6 han ché kha
ning tai tham gia vao cac hanh vi gy mat trat ty cong cong.

bac biét, thong qua quan 1y dan cu phat hién cac truong hop thudc dién truy
nd, truy tim lién quan dén t6i GRTTCC, moi cac ddi tuong dd c6 hanh vi vi pham
vé ANTT tham gia ky két khéng vi pham nhiam rin de, gido duc, gan trach nhiém ca
nhén trong viéc gitr gin trat tu cdng cong, tao can ctr theo ddi, quan 1y cho co quan
cong an, chinh quyén co sé d6i voi cac nhom nguy co cao (thanh thiéu nién hu,
nguoi di c6 hanh vi vi pham hanh chinh vé trat tu xa hoi...).

Thoi gian téi, can ting cudng Kiém tra viéc thuc hién chic trach, nhiém vu
cua cac bo phan chie ning, can bo, cdng chic lién quan trong viéc kiém tra, xu Iy
VPPL Vé cu tra dé c6 bién phap khic phuc su ton tai, so hé trong QLNN & dia
phuong, khong dé cac d6i twong loi dung so hd dé thuc hién cac hanh vi pham toi
GRTTCC. Cén bo 1am cong tac quan ly nhan khau, ho khau phai thuong xuyén cap
nhat, trao d6i théng tin véi cac ho gia dinh, to dan phd, cum déan cu trén dia ban
minh phu trach, dac biét 1a cac dia ban cé nhiéu nguoi nhap cu, dia ban tap trung
nhiéu bén xe, cho, truong hoc, bénh vién, bén tau, bén cang.

Luc lugng cdng an cap tinh, thanh phd can day manh cong tac chi dao,
huéng dan cong an cap xa, phuong thuc hién tét cong tac quan ly, nam chic dia

ban, trong d6 tap trung vao cac dia ban co tinh hinh phutc tap vé ANTT, xuat hién
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nhiéu té nan xa héi. Tang cudng nhan thic, trach nhiém cua doi tu quan vé ANTT
tai cac cong dong dan cu nham phong ngira xung d6t, mau thuin phat sinh hanh vi
GRTTCC; ting cudng mbi quan hé phdi hop gitra luc lwong chuyén trach véi cac
nhom lién gia tu quan dé t6 chac tuan tra, nam tinh hinh dia ban hiéu qua, kip thoi
phat hién va bao céo céac vi pham vé ANTT, GRTTCC dé xt ly.

Tang cuong bd tri lue luong cdng an, luc luong tham gia bao vé ANTT &
co so tai cac diém cong cong tap trung dong ngudi nhu bén xe, bén tau, bénh vién,
cho 16n, trudng hoc vao gid cao diém, dic biét 12 vao thoi gian ban dém, dip I&, cudi
tuan; thiét 1ap duong day nong két néi truc tiép véi co quan coéng an dé kip thoi phat
hién, xtr Iy hanh vi tu tap gay néo loan, dudi danh, la hét, dap pha tai san GRTTCC.
Chu trong ap dung thanh tuu khoa hoc, ky thuat vao phan tich dit liéu vé cac diém
néng, thoi diém nhay cam dé 1ap ké hoach tuan tra, kiém soét, can thiép tir s6m cac
nhom dbi tuong c6 hanh vi GRTTCC.

Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, huwéng dan hoat déng kinh doanh
Ciia cdc co kinh doanh ¢é diéu kién vé ANTT

Phong ngura toi pham khéng chi tap trung vao ngudoi cd hanh vi pham toi
GRTTCC ma con phai tac dong vao méi trudng xa hoi - noi chira dung cac diéu
kién thuan loi cho toi pham nay sinh. Vi vay, thoi gian ti can ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra chuyén nganh va lién nganh ddi véi nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT, trong d6 tap trung vao cic co so luu tra, karaoke, nha hang dé
kip thoi nam tinh hinh, phét hién cac hanh vi GRTTCC, nhiing sai pham vé diéu
kién kinh doanh c6 thé 1a diéu kién phét sinh hanh vi pham t6i GRTTCC nhu hoat
dong qué gio cho phép, khong khai bao tam tr(, Iuu tr, budn ban chét kich thich
trai quy dinh phap luat. Co quan chuyén trach phong ngira can xay dung céc
phuong an phong ngira t6i GRTTCC cu thé, ting cuong to chac cac budi tap huan
nang cao y thirc cho cac chii co s, nhan vién bao vé, I8 tan, nhan vién phuc vu vé y
thirc phong ngura toi GRTTCC, bao dam ANTT trén dia ban.

Hinh thic thanh tra, kiém tra can da dang, duoc t6 chuc dinh ky, ting
cudng kiém tra dot xuat dé phat hién nhitng nguyén nhan, thiéu sét cia co sé kinh

doanh dé c6 bién phép nhic nho, phong ngtra hop 1y. Thuong xuyén to chirc cho
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cac co so kinh doanh c6 diéu kién ky cam két chip hanh nghiém cac quy dinh bao
dam ANTT, khuyén khich ngudi dan tham gia phong, chdng cac hanh vi GRTTCC,
tich cuc trao ddi thong tin qua duong day ndng, cac app ANTT; phdi hop cung cap
dir liéu vé ANTT c6 thoa thuan qua dudng truyén camera truc tiép vé tru so cong an
co s&. Ngoai ra, cic co quan chuyén trach QLNN vé ANTT can chi trong day manh
cdng tac ho so nghiép vu theo ddi quan 1y ddi twong vi pham vé ANTT theo ding
quy dinh.

Tdng cwong cong tac qudn Iy cde diém internet cdng cong, tro choi dién tir
trén mang

Trong béi canh cdng nghé thdng tin phét trién manh mg, cac diém truy cap
internet cong cong va dich vu tro choi dién tir truc tuyén ngay cang pho bién, dic
biét & khu vuc d6 thi, ving giap ranh, truong hoc... noi tap trung dong thanh thiéu
nién. Pay 1a méi trudong tiém an nhiéu nguy co nay sinh hanh vi léch chuan, mau
thuan dan t6i kich dong bao luc, tu tap nhom ddi twgng GRTTCC. Vi vy, Viéc ting
cudng cdng tac quan 1y cac diém internet cdng cong va trd choi dién tir truc tuyén
can dugc xem la mot giai phap cap thiét.

Bo Khoa hoc va cong nghé 1a dau méi quan trong trong céng tac quan ly cac
diém internet céng cong va tro choi dién tir trén mang, vi vay thoi gian téi can ting
cudng thanh tra, kiém tra va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham vé hoat dong kinh
doanh cac diém internet cong cong va cung cap dich vu trd choi dién tir trén mang
vi loi nhuan, khdng chap hanh céc quy chuan can thiét kinh doanh dich vu; quy dinh
cu thé quy trinh, tha tuc cip, stra ddi, bo sung, gia han, thu hdi, cip lai Gidy chtng
nhan du diéu kién hoat dong diém cung cap dich vy trd choi dién tir cdng cong.

Bén canh d6, chinh quyén cap co s& Can ting cuong lanh dao, chi dao lyc
luong cap co sé nam tinh hinh, kiém soat cac diéu kién hoat dong kinh doanh cua cac
diém internet cong cong vé thoi gian hoat dong, diéu kién anh sang, gidy phép kinh
doanh, co s vat chat ky thuat, kiém soat vé do tudi ngudi sir dung, gop phan lanh
manh hoa khong gian mang, loai bo nhiing diéu kién hinh thanh cac hanh vi GRTTCC.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich véi tu cach 1a co quan dau mdi quan Iy

linh vuc vin hoa can tiép tuc dugc ting cudng chirc nang, nhiém vu QLNN ddi voi
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cac hoat dong bao chi, in 4n, phéat hanh sach, béo, phim anh va hoat dong nghé
thuat. Viéc tiép nhan chire nang QLNN vé béo chi tir B6 Thdng tin va Truyén théng
(sau khi sip xép, kién toan bo may) can duoc trién khai dong bd, bao dam théng
nhét vé t6 chirc va hiéu luc quan ly.

Pdy manh cong tac QLNN Vé vii khi, vt lidu né, céng cu hé tro

Cong tac quan 1y vii khi, vat liéu nd, cdng cu hd trg c6 ¥ nghia dic biét
quan trong trong bao dam ANTT va phong ngira téi pham, nhit 1a cac hanh vi
GRTTCC c6 sir dung bao luc. Thoi gian toi, luc lwong chuyén trach, dac biét l1a ¢
Cip co s& can quan triét thuc hién nghiém tac cac quy dinh caa phap luat vé linh
vuc nay nhu Luat Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va céng cu hd trg nim
2024; Thong tu s6 75/2024/TT-BCA ngay 15 thang 11 nim 2024 ctia Bo Cong an
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va
cong cu hd trg; Nghi dinh s6 149/2024/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2024 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat quan ly, st
dung vii khi, vat liéu n6 va cdng cu hd trg. Theo do, lyc lwong cdng an can chua tri
xay dung ké hoach, chuyén dé dé tap trung to chirc ra soat, kiém ké, dang ky, cap
phép va theo ddi viéc sir dung dbi VSi cac co quan, to chuc, doanh nghiép duoc
phép trang bi; ting cuong cac bién phap nghiép vu dé phat hién, thu hoi, xir ly
nghiém cac trudng hop tang trit, van chuyén, mua bén, sir dung trai phép vii khi,
vat liéu no, cdng cu hd tro; thiét lap cac diém thu hdi vii khi, vat liéu no; Iy tiéu
chi giam sé vu gay rdi c6 sy dung hung khi 1am thirc do, bao cao vé cdng tac bao
dam ANTT tai dja phuong, dia ban quan ly; tong ra soét, kiém tra cac co s& do,
ché xe mé t0, co sd co khi, yéu cau cam két khdng ché tao, mua béan cac loai hung
khi, vii khi, kip thoi t6 giac cho luc lugng Cong an cac dbi tugng mua ban, ché tao
vii khi, vat liéu no, cong cu hd tro.

Chinh quyén dja phuwong, Mit tran To qudc, cc to chic chinh tri - x& hoi,
hoi quan ching diy manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan giao nop vii
khi, vat liéu nd, cong cu hd tro tu ché, khong dé luu hanh ngoai xa hoi trong cac
cudc hop khu dan cu, sinh hoat tai cac co so ton gido, cé co ché khen thuang, hd trg

tai chinh, bao vé nguoi t giéc.
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3.2.3. Tang cwong hiéu qud thuc hién cac bién phap phong ngara nghiép
vu trong phong ngera ti gay rai trat tw cong céng

Nang cao hiéu qud céng tdc diéu tra, xir Iy téi GRTTCC ciia cdc co quan
bao vé phap lugt

The nhdt, cha trong cong tac tiép nhan, giai quyét tin béo, té giac, diéu tra,
xir ly cac vu viéc vé GRTTCC. Thoi gian téi, co quan diéu tra can chi trong téi
cong tac tiép nhan tin bao, t giac vé hanh vi pham t6i GRTTCC trén co s¢ da dang
hoa cac kénh tiép nhan té giac, nhu qua duong day ndng, ang dung céng nghé
thong tin, mang x4 hoi, hé théng camera giam sat d6 thi... nham tao diéu kién thuan
loi nhat cho ngudi dan cung cap thdng tin, bao dam tinh nhanh chéng, chinh xac,
bao mat danh tinh ngudi to giac.

Céc chu thé chuyén trach nhu toa an, vién kiém sat, co quan diéu tra can
xay dung, hoan thién quy trinh nghiép vu lién théng gitra cong an, vién kiém sat, toa
an trong viéc tiép nhan, phan loai, xi 1y tin béo, t6 giac vé toi pham GRTTCC theo
dung quy dinh cua Bo luat T4 tung hinh sy; thuong xuyén td chic tap huan ki niang
tiép nhan, phan loai va xir ly tin bao cho can b truc tiép 1am nhiém vu ciing 1a giai
phap quan trong nham nang cao chat lugng, hidu qua cdng tac nay, gp phan phong
ngura, ngan chan Kip thoi cac hanh vi GRTTCC.

Thet hai, &p dung dong b, c6 hiéu qua cac bién phap nghiép vu diéu tra
cta co quan diéu tra dé kip thoi phat hién, xir Iy cac vu &n GRTTCC nham 1am han
ché cé&c hanh vi pham toi GRTTCC, trong d6 tap trung thu thap thong tin, tai liéu vé
nhitng ddi twong chi muu, cadm dau, ¢6 vai trd thi yéu trong cac vu an GRTTCC,
tap trung diéu tra, khdm pha nhiing vu an gay rdi trat, ty cong cong ¢ quy mé 16n,
tinh chat nghiém trong; mé rong diéu tra lam rd nguyén nhan, diéu kién pham toi;
da dang hinh thirc thu thap chang ctr, ndm bat tinh hinh du luan x& hoi trén nhiéu
kénh théng tin, chd trong phdi hop vai cac co quan thong tin, truyén thong, dich vu
mang dé giai quyét vu an; phéi hop diéu tra giira cac dia ban trong trudng hop vu &n
xay ra tai dia ban gidp ranh, lién tinh, lién xa, phuong.

Hién nay, cac hoi nhom dbi tuong c6 xu huéng hoat dong trén khong gian
mang (cac d6i tugng thach thirc nhau trén mang, thuong quay phim, chup anh qua
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trinh nhom dbi twong tu tap, chuan bi hung khi, di chuyén trén duodng roi dang tai
trén mang x& hoi dé thé hién ban than) nén viéc xay dung, st dung vai a0 nghiép vu,
cong tac vién bi mat trén khong gian mang 1a yéu cau thiét yéu, vé cling quan trong.
Tu nhirng tai liéu vai a0, céng tac vién bi mat thu thap duoc trén khéng gian mang,
luc luong diéu tra méi co co s¢ danh gia vé nguyén nhan cua toi pham, thanh phan
d6i tuong, vai trd cua timg d6i tuong, tinh chat, mic do cua toi pham ciing nhu xac
dinh duoc dbi twong nghi van dé tap trung xac minh, dau tranh.

Qua trinh diéu tra c&c vu &n GRTTCC cho thay nhiéu vu viéc cac ddi tuong
mac du tham gia trong cing mot hoi nhom nhung lai khéng quen biét nhau, khdng
rd nhan than cy thé caa déng bon hoic chi biét thong tin mo hd nhu biét danh, tai
khoan mang x& hoi...Vi vay, néu s dung nhuan nhuyén vai 40, céng tac vién bi mat
trén khéng gian mang s& nhanh chéng xac dinh, khoanh ving duoc dbi tuong.

Thu trudng co quan diéu tra khi phan cong diéu tra vién, can bo diéu tra cac
vu 4n GRTTCC can chd y lya chon can bo co du ning luc, pham chat, nhiéu kinh
nghiém thuc tién, dac biét 1a am hiéu phéap luat vé bao dam trat tu cong cong, am
hiéu vé tam ly toi pham, tdm Iy dam dong.

Trong qua trinh hoi cung bi can pham t6i GRTTCC ngoai viéc lam sang to
vu &n, vu Viéc, can lam rd vai tro trach nhiém cua tirng bi can trong vu &n GRTTCC,
cac tinh tiét taing ning, giam nhe trach nhiém hinh sy, nguyén nhan, diéu kién pham
t6i GRTTCC Iam cho bi can thay rd nhitng sai pham ciia minh ma an nin, hdi cai,
tu gic khai bao thanh khan, dua vu &n ra truy t6, xét xir dung nguoi, dung toi, tranh
oan sai, bo lot toi pham.

Bo COng an can tang cuong chi dao Cong an cac dia phuong trién khai xay
dung, va té chirc thuc hién ¢6 hiéu qua mo hinh “Phong diéu tra than thién” phuc vu
qua trinh x4c minh, diéu tra cac vu viéc lién quan dén ngudi dudi 18 tudi pham toi
GRTTCC nham nang cao nhan thuc, nang luc, ki ning trong cong tac tiép nhan,
xac minh, giai quyét cac tin béo, t6 giac, kién nghi khai t6 vé t6i GRTTCC cho luc
lugng Cong an cip co sd; ting cudng su phdi hop gitta cac co quan tién hanh tb

tung trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir loai t6i pham nay°; chi dong nghién

190. Thong tu lién tich s6 06/2018/ TTLT-BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-TANDTC vé phi hop thrc hién mjt s6 quy
dinh cua B¢ ludt To tung hinh sy vé thi tuc to tung doi voi nguoi duoi 18 tuoi.
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ctru, danh gia thuc trang tinh hinh t6i GRTTCC lién quan dén nguoi dudi 18 tudi
trén dia ban khu dan cu dé dé xuat xay dyng cac mo hinh “Phong ngira, trg gilp
ngudi chua thanh nién vi pham phap luat dwa vao cong dong”; tham muu, dé xuit
vé tiéu chi chim diém thi dua hang nim cua CAc cip, cic nganh theo hudng trir
diém thi dua d6i vé6i nhirng don vi, dia phuong dé xay ra tinh trang toi pham thanh,
thiéu nién dua xe, c6 vii dua xe trai phép, mang theo hung khi GRTTCC.

Ther ba, tang cuong phat huy vai tro cua VKSND trong phong ngtra
GRTTCC tai cac dia phuong thong qua diy manh cong tac kiém tra, quan Iy, phan
loai va xir Iy tin bao té giac toi pham ndi chung va t6i GRTTCC noéi riéng, khong dé
tinh trang ton dong, kéo dai trong viéc giai quyét tin bao t6 giac to6i GRTTCC.

Qua cbng tac kiém tra giam sat, VKSND cac cap can c6 yéu cau cu thé,
nhanh chong d6i Vi co quan diéu tra trong viéc xac minh, diéu tra c6 hay khdng c6
su kién pham t6i GRTTCC dé c6 bién phéap xir ly tiép theo cho phi hop; ting cudng
d6i méi ché do théng tin, bdo céo va quan 1y cong tac theo hudng doi mai, giam
ganh nang hanh chinh trong cong tac bao céo, thuc hién theo nguyén tac, quy trinh,
ky bao céo va thoi han giri bao céo théng nhét, ddng bo; xay dung co ché chia sé, sir
dung hiéu qua, thong nhat ngudn théng tin tir cac bdo cdo, phuc vu ¢ hiéu qua
nhiém vy tham muu, quan ly, chi dao, diéu hanh, kiém tra, don déc viéc thuc hién
chtc ning, nhiém vu cua...; thuc diy déng bo hé thdng chi tiéu théng ké thuc hanh
quyén cong tb, kiém sat hoat dong tu phap va théng ké VPPL trong hoat dong tu
phap véi cac biéu mau thdng k&, hé théng mau sé nghiép vu, céac chi tiéu theo hé
thng chi tiéu co ban danh gia két qua cong tac nghiép vu trong nganh theo Quyét
dinh s6 140/QD-VKSTC ngay 01/04/2025 cua Vién truong VKSND t6i cao; ting
cudng thyc hién day du ky béo cao thong ké nguoi dudi 18 tudi pham toi theo quy
dinh tai Thong tu lién tich sd 02/2013/TTLT/BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-
TANDTC ngay 4/2/2013 hudng dan viéc thu thap, quan ly, cung cap va st dung sé
liéu vé ngudi chua thanh nién VPPL.

Bén canh d6, VKSND ciing can nang cao nang cao nhan thicc vé tim quan
trong trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap; chu trong boi

dudng, nang cao trinh d6 chuy&n mon, nghiép vu cho lrc lwong kiém sat vién trong
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thuc thi phép luat vé diéu tra, truy td, xét xtr t6i GRTTCC, ting cuong ki ning
nghiép vu, kinh nghiém thuc tién giai quyét tét cac vu an. VKSND can thuc hién c6
hiéu qua cac quyén vé khang nghi, kién nghi, yéu cau khi phét hién nhimg so ho
thiéu sot trong giai quyét vu an GRTTCC cua cac co quan tién hanh t6 tung mot
cach nhanh chéng, kip thoi, dting quy dinh cuaa phéap luat.

Thet i, TOa &n can dam bao 100% céc vu an vé GRTTCC duoc giai quyét
dung han, 100% nguoi bi két an vé toi GRTTCC ma ban &n c6 hiéu luc phai duoc
dua ra quyét dinh thi hanh an trong thoi han quy dinh; chi trong ¢am bao hoat dong
tranh tung tai phién toa ngay cang thuc chat, hiéu qua hon; ap dung hinh phat
nghiém khac ddi véi nhirng dbi twong cha muu, cam dau, coi thudng phap luat thyc
hién hanh vi pham t6i GRTTCC; lam tot cong tac hoa giai, d6i thoai tai Toa an gop
phan han gan nhiing ran nit, ngan ngira cac tranh chap, mau thuan nham nang cao y
thirc phap luat cia ngudi dan, gitr gin 6n dinh trat tu xa hoi, tao sy dong thuan va
xay dung khéi doan két trong nhan dan nham han ché nhitng mau thuan, tranh chap
la nguy co phat sinh t6i GRTTCC.

Toa an can to chirc xét xir cc vy an GRTTCC ma ngudi pham t6i 13 nguoi
chua thanh nién hiéu qua, dung phap luat vu an hinh sy, bao dam thu tuc té tung
than thién theo quy dinh cua Luat®®?,

Toa &n can lam tét cong tac so két, tong két thuc tién xét xir va hudng dan
&p dung thdng nhét trong xt ly t6i GRTTCC; chu dong trong viéc tap hop nhiing
kho khin, vuéng mac trong qua trinh &p dung phép luat, giai quyét, xét xu toi
GRTTCC dé kip thoi huéng dan, khac phuc nhitng han ché, bat cap hoic kién nghi
cap c6 tham quyén xem xét giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

Toa &n can ddy manh ting cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sét viéc thuc
hién cong tdc chuyén mén, nghiép vu cta can bd, cong chuc trong nganh; tang
cudng hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé ANTT, phong ngira
t6i GRTTCC qua cac don vi B&o cong ly, Tap chi dién tir Toa &n, Céng thong tin
dién tir cia TAND tdi cao, trang thong tin dién tir cia TAND cac cap nham nang

191. Chi thi s6 01/2025/CT-CA ngay 17 thang 2 nam 2025 cia Toa an nhan dén t&i cao vé trién khai thi hanh
Ludt tw phap nguoi chwa thanh nién.
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cao y thirc chip hanh phép luat vé ANTT cua ngudi dan, phong ngira hanh vi pham
toi GRTTCC.

Tang cwong cdng tac ndm tinh hinh, diéu tra co ban doi twong, dia ban
phuzc tap két hop véi ddy manh tuan tra, kiém soat bao dam ANTT

Dé chu dong phong ngira toi GRTTCC, thoi gian téi luc lugng cong an can
ting cudng cong tac ra soat, 1ap danh sach va quan Iy nghiép vu déi voi nhitng doi
tugng c6 nguy co cao, di co tién an, tién su, di c6 hanh vi GRTTCC dé thu thap,
cap nhat day da théng tin vé nhan than, lai lich, tinh hinh cu tr, nghé nghiép va cac
mdi quan hé xa hoi cua nhitng dbi twong nay, phuc vu hiéu qua céng tac quan Iy,
giam sat.

Két qua ra soat cac dbi twong phai phan anh da c6 hd so quan 1y chua; tai
licu phan anh vé ddi tugng cé tich liy, bo sung thuong xuyén hay khéng; danh sach
cac dbi tugng chu muu, cam dau, dia ban trong diém, phic tap thudng xuyén xay ra
cac hanh vi pham t6i GRTTCC; nhan than cua cac dbi tuong co gi dic biét.

Cin cu theo chirc nang, nhiém vy cia minh trong phong ngira, dau tranh
chéng t6i pham®2; can ct cac bién phap quan ly hanh chinh vé trat tu, an toan xa
hoi'® lyc lwong chuyén trach can dinh ky goi hoi, yéu cau cac ddi tugng da c6 hanh
vi GRTTCC ky cam két khdng vi pham, ddng thoi tuyén truyén, phan tich dé ho
nhan thie dugc hau qua phép ly caa hanh vi tai pham.

Luc lugng chuyén trach can tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac dot cao diém
tran &p toi pham duong phd, cac hanh vi pham t6i GRTTCC mang theo vii khi,
hung khi tai cac dia ban phuc tap vé ANTT; ting cuong su hién dién cong khai cua
cac luc lugng chuyén trach nhu canh sat giao thong, canh sat co dong, canh sat hinh
su, luc lugng tham gia bao vé ANTT & co sé dé tao &p luc rin de manh, gop phan
phong ngtra tir sém, tir xa cac hanh vi pham toi GRTTCC.

Bén canh do, kién tri thuc hién cong tac diéu tra co ban linh vuc phong,

chéng toi pham va VPPL vé ANTT, trong d6 chu trong cong tac diéu tra co ban, nim

192. Luat Cong an nhan dan, tldd. )
193. Nghi dinh 120/2021/ND-CP ngay 24 thang 12 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh ché do ap dung bién
phéap xt ly hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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tinh hinh trén khdng gian mang, tir d6 ra soat, phat hién, 1ap danh sach cac mau thuan,
viéc, hién tuong, ddi tuong thudc dién ra soat, quan 1y, dau tranh dé cd bién phéap, doi
sach phong ngira, dau tranh cu thé ddi véi timg d6i tuong; chl trong xay dung, st
dung cong tac vién bi mat c6 chat lwong, nhat 12 khan treong nghién cau, xay dung,
str dung hiéu qua “vai do” dé phuc vu cdng tac phong ngtra, dau tranh t6i GRTTCC.

Viéc tuan tra kiém soat phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va thay
d6i phuong phap, bién phap tién hanh dé tao tinh nghiép vu, bi mat, hiéu qua. Luc
luong chtrc ning thoi gian téi can doi méi phuong phap tuan tra kiém soét, chd
trong bd tri cac chdt 1am nhiém vu ndm tinh hinh, phong chdong toi pham két hop
Vé6i lyc luong tuan tra lwu dong, dam bao bao quat duoc dia ban. Can dau tu trang
thiét bi, phuong tién giao théng, thong tin lién lac, ghi am, ghi hinh, vii khi, cong cu
hd tro.... dé nang cao chat lugng tuan tra Kiém soat. Tang cuong tuan tra cac dia ban
phtrc tap vé ANTT, dja ban giap ranh, khu dan cu c6 mat d6 dan cu cao, cac dia ban
c6 nhiéu bén xe, bén tau, ¢ cac tuyén duong Ion, khu vuc quang trudng dic biét vao
thoi gian ban dém dé phong ngira céc hanh vi GRTTCC.

Can nhanh chéng xay dung, hoan thién cac quy ché phdi hop dam bao
ANTT tai c4c tuyén, dia ban giap ranh, dia ban phic tap vé ANTT thuong xuyén
xay ra toi pham duong pho... gitra cac to chirc quan chdng véi cac luc luong chirc
nang; trong dé can phan céng nhiém vu cu thé cho ting luc luong, ting cudng cong
tac phdi hop tuan tra kiém soat, to chirc thuc hién nghiém tic cac cudc hop giao ban
dinh ky, thuc hién co ché trao d6i thdng tin mot cach thuong xuyén, to chuc rit
kinh nghiém khic phuc nhitng thiéu sot, han ché, nham dwa hoat dong cua cac luc
lugng nay vao thuc chat, né nép va co chiéu sau.

Nghién cuu xdy dung va thuc hién co hiéu qua cac cong cu danh gid, canh
bdo sém cdc nhém, doi twong, khu vie, dia ban ¢é nguy co cao hinh thanh cdc diém
néng, phirc tap vé ANTT

Thoi gian t6i, luc lwong chuyén trach gom Canh sét hinh sy, Canh st quan
ly hanh chinh vé trat tu x4 hoi, lec lugng an ninh mang va phong chéng téi pham
cdng nghé cao can day manh trién khai céc cong tac nghiép vu co ban, ra soat, phan

tich dix liéu mang dé nam tinh hinh cac hoi, nhom, ddi tuong thanh thiéu nién hu
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trén khong gian mang cé hanh vi, biéu hién kéu goi, xti giuc GRTTCC; xay dung
co s& dix liéu nghiép vu vé cac hoi, nhdm thanh thiéu nién c6 biéu hién léch chuan,
thuong xuyén dang tai, chia sé cac noi dung bao luc, thach thuc, xdi giuc GRTTCC;
cha dong xac minh nhan than, quan hé x& hoi, qua trinh hoc tap, lao dong, tién an,
tién su (néu co) cua cac dbi twong c6 nguy co cao xAm pham trat ty x& hoi,
GRTTCC; két hop gitra nghiép vu trinh sét trén khdng gian mang véi viéc phdi hop
v6i nha mang, cac nén tang xa hoi dé g& bo, chan nodi dung xau doc lién quan toi
viéc hinh thanh cac vu viéc pham t6i GRTTCC.

Thuong xuyén dinh ky danh gia tinh hinh, hiéu qua phong ngura cac hanh vi
kéu goi, tu tap gay rdi trén khdng gian mang chuyén héa ra ngoai thuc dia; so séanh
s6 vu phat sinh - s6 vu ngan chan kip thoi dé diéu chinh ké hoach phong ngira, bé tri
lue lugng cho phu hop.

Xay dung cac cong cu, bo tiéu chi danh gia, canh bao nguy co phét sinh van
dé phtc tap ANTT, GRTTCC ddi véi cac doi tuong, dia ban. Trén co s& tham khao
kinh nghiém qudc t&1%, thoi gian téi can thiét ké bo chi s6 nguy co véi cac ndi dung
nhu 1y lich vi pham hanh chinh hoac tién 4n lién quan td1 bao lyc, gy 1oi; 1y lich
tham gia cac nhém thanh thiéu nién c6 hanh vi 1éch chuan; tinh trang bo hoc, that
nghiép, str dung chét kich thic, biéu hién cuc doan trén khong gian mang; gia dinh
khiém khuyét, c6 mdi trudong song phuc tap.

Ngoai ra, str dung cong cu cham diém trén nén tang s, thiét 14p co ché chia
s¢ thong tin lién nganh, gitra cong an, nha truong, cac ban quan ly tai khu dan cu,
bénh vién, bén xe, dinh ky danh gid, cap nhat danh sach cac hdi, nhom, ca nhan co
nguy co cao tir d6 can thiép phan tang (nguy co thip s& tu van, giam sat mém;
nguy co trung binh s€ tap trung vao quan ly, gido duc, giam sat dinh ky; nguy co
cao s& giam sat chat ché, ap dung cac bién phap phong ngira mang tinh cudng ché
cao néu vi pham), c¢6 thé tich hop vao phdn mém quan 1y nghiép vu co ban cua cong

an cap co so.

194. Anh (UK): Hé thdng “Youth Risk Assessment” két hop canh st - cong tic xi hoi dé xac dinh nhom
thanh thiéu nién nguy co cao; Canada: Cong cu “Violence Risk Scale” chim diém nguy co gay bao luc - 4p
dung ca véi nhém chua pham tdi nhung co biéu hién 1éch chuﬁn; Singapore: Lap “danh sach giam sat thanh
thiéu nién” (Youth Watchlist) va trién khai can thiép sém tai trudng hoc.
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Téing cuong tdp hudn, dién tdp lién nganh mé phéng cdc tinh huong GRTTCC,
mdt ANTT c6 quy md 1én dé nang cao ndng luc phan itng nhanh, dong bé.

Trén co so dic diém cua toi GRTTCC gén véi cac tinh hudng phét sinh cu
thé doi hoi thoi gian t6i, cac co quan chuyén trach can ting cudng xay dung céc
phuong an, quy trinh giai quyét chuan cac truong hop cu thé nhu ty tap, GRTTCC
tredC tru S& co quan nha nudc, gay rdi tai su kién vin hoa, thé thao quy mé 16n; gay
rbi c6 to chuc, stir dung hung khi, lan rong; déi twong loi dung mang x& hoi dé kich
dong, 16i kéo GRTTCC; t6 chirc luc lugng, mdi quan hé phdi hop; khoanh vung,
kiém soét hién truong.

Luc luong chuyén trach can nhanh chéng xac dinh mic do vu viéc, phan
loai tinh hudng la ty phat hay c6 t6 chuc, ¢ vii khi, pham vi anh huong dia ban.
Truong hop cac vu viée da xay ra, can khoanh ving, xac dinh cAm dau, giai tan dam
d6ng, bao dam an toan cho ngudi dan xung quanh, ngin chin cac hanh vi gay rdi co
tinh lay lan; vira két hop tuyén truyén, van dong, thuyét phuc véi ran de, cudng ché.
Luc luong chuyén trach to chuc luc luong, xay dung quy trinh ang phé nhanh
chéng va té chire diéu chinh, rdt kinh nghiém trong trién khai thuc hién.

3.2.4. Kign toan té chic b may, phat trien nguén nhan luc va ting
cwrong méi quan hé phai hep trong phong ngera tgi gay réi trat tw cong céng

Tdang cuong kién toan té chirc, bg may trong phong ngera téi GRTTCC

Phong ngura t6i GRTTCC la hoat dong doi hoi phai ¢6 sy phdi hop lién
nganh, c6 su phan céng ré chuc nang, nhiém vu cua cac B9, nganh, dia phuong,
trong d6 phan dinh rd vai trd, trach nhiém cia co quan chu tri, co quan phéi hop va
trach nhiém caa chinh quyén cac cap. Trong d6, Chinh phii thong nhat QLNN trong
cdng cong tac phong, chéng toi pham xam pham trat ty x& hoi; cac cap uy Dang,
chinh quyén dia phuong phai dua chuong trinh phong, chong toi pham vé trat tu xa
hoi, trong d6 ¢ toi GRTTCC vao nghi quyét va chién luoc vé phét trién kinh té - xa
hoi, thuong xuyén theo ddi, don ddc, kiém tra thuc hién; diy manh cac hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thuc, trach nhiém cua nguoi ding dau, can bo, dang

vién trong cong tac phong ngura toi GRTTCC.
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Cong tac tuyén dung, quy hoach bé tri can bd, b6 nhiém, mién nhiém, kién
toan doi ngili can bd chuyén trach trong phong ngtra t6i GRTTCC thoi gian téi can
duoc t6 chic theo hudng chuyén sau, dung vi tri viéc 1am, cu thé: chi trong xay dung
tiéu chuan chuc danh theo vi tri viéc lam, ddy manh phat trién cac k§ nang xir ly
tinh huéng phic tap vé ANTT; gan nhu cau tuyén dung véi nhu cau thyc té caa ting
linh vuc, dia ban trong diém vé trat tu cong cong; chd trong bd tri can bo c6 kinh
nghiém tai cac dia ban phuc tap, diém nong, thudng xuyén dién ra cac su kién dong
ngudi; ting cudng luan chuyén can bd 1am cong tac tham muu, cong tac ap dung phép
luat, quan 1y dia ban gitp can bo c6 kinh nghiém thuc tién; cong tac bo nhiém can
bo can chd trong t6i chat lugng hoan thanh nhiém vu nhu két qua xu 1y dia ban, chat
luong tham muu, mirc d6 tin nhiém cta nhan dan, déng nghiép, ning luc phdi hop thuc
hién, pham chat, nang lyc. Trudng hop c6 sai pham, ning luc yéu kém dé xay ra cac
van dé phtc tap vé ANTT trén dia ban can luan chuyén, mién nhiém theo quy dinh.

Céc co quan bao vé phap luat nhu Cong an, Vién kiém sat, Toa an phai coi
trong bién phap phong ngira x4 hoi va day manh, chuyén sau bién phap phong ngira
nghiép vu; duy tri ché do kiém tra, danh gia, so két tong két & cac cap nham rat kinh
nghiém trong viéc chi dao, diéu hanh va nhan rong cac mé hinh, phuong phap, giai
phéap phong ngtra toi GRTTCC dat hiéu qua cao.

Ch trong phét trién ngusn nhan lyc trong phong ngera téi GRTTCC

Phat trién ngudn nhan luc cho phong ngira toi GRTTCC can dua trén
nguyeén tic da tang - da luc luong - hién dai - gan voi cong déng. Vé chién lugc dai
han can xay dung, phat trién ngudn nhan lyc phong ngtra toi pham trong chuong
trinh quéc gia phong chdng toi pham, tap trung bo sung bién ché luc luong cho
Cong an cap co sd, luc lugng tham gia bao vé ANTT & co sd, luc lwong Canh séat
hinh sy, luc lwong Canh sat quan ly hanh chinh vé TTXH, day manh mé rong mang
ludi cong tac vién, tinh nguyén vién tham gia cac mé hinh ty quan vé ANTT gén
Vi to dan phd, thdn, ban, co quan, doanh nghiép, trudng hoc trong phong ngtra toi
GRTTCC; ra soat, tham muu xay dung dé an bién ché giai doan 2026- 2031; trinh
Uy ban Thuong vu Quéc hoi giao vé tong bién ché, chire danh tu phap va nhitng

van dé lién quan cua co quan tu phap theo mo hinh mai.



167

Céc co quan chirc ning trong cong tac quan Iy can bo can kién toan doi ngi
can bo chuyén trach theo hudng tinh gon, chuyén sau, tap trung dao tao doi ngii can
b ¢6 nang lyc wng dung, van hanh hé théng camera giam sat, trung tdm chi huy;
dao tao luc luong tham gia bao vé trat tw cap co sd, tinh nguyén vién, cong tac vién
cach thuc sir dung cac tng dung, nén tang sé dé truyén thong chinh sach, chuong
trinh, noi dung phong ngira dam bao ANTT, chan chinh I tiét, tac phong, I& 15i 1am
viéc cua lyc lwong tham gia phong, chdng t6i GRTTCC: xay dung co ché khuyén
khich khen thudng, hd tro tai chinh cho cac c& nhan, tap thé tham gia cac hoat dong
phong, chong toi pham va VPPL khéc hiéu qua.

Pdy manh maéi quan hé phéi hep trong phong ngira téi GRTTCC

Thoi gian téi, cac co quan tu phap nhu co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an can tang cudng moi quan hé phdi hop trong giai quyét cac vu an GRTTCC dam
bao khach quan, chinh xac, tinh hé théng, chuyén mén héa va giau stc “ran de”,
trén tinh than hiép dong cong tac, hd tro gitp do nhau nhung phai ding chic ning,
nhiém vu va nguyén tic hoat dong doc lap cua ting nganh, tranh xu huéng thoa
hiép mot chiéu, dun day trach nhiém I1an nhau.

Céc co quan chuyén trach trong phong ngira toi GRTTCC can day manh da
dang hda céc hinh thirc, noi dung phdi hop véi cac co quan QLNN, t6 chirc xa hdi,
cac doan the, gia dinh, nha truong trong phong ngira toi GRTTCC. Thoi gian téi
can thac day xay dung quy ché phdi hop gitta Mit tran T6 quéc, Poan thanh nién,
phu Nnit Vi cac co quan chuyén trach trong tuyén truyén y thirc chap hanh phap luat,
phong ngtra, phat hién, dau tranh ngin chin va xt Iy t6i pham, trong d6 ¢o t6i GRTTCC,
day manh céc hoat dong tro gitp cho ngudi pham toi tai hoa nhap cong dong.

Luc Iwong chuyén trach vé phong ngira toi GRTTCC can phdi hop véi cac
ban quan Iy bén xe, cho, trung tim thuong mai, bénh vién, trudng hoc diéu tiét cac
hoat dong céng cong, phong ngira GRTTCC, phong ngtra cac hanh vi bao luc hoc
duong; phdi hop véi céc t chirc quan chdng trong doanh nghiép tuyén truyén, phd
bién phap luat nham nang cao y thirc canh giac cho moi nguoi; hudng dan cac to
chac quan ching tham gia bao vé ANTT, an toan trong co quan, doanh nghiép, khu

dan cu; cht trong xay dung ngon ¢ dau, hat nhan trong bao vé ANTT tai co so.
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Do t6i GRTTCC xuét hién nhiéu & ving gidp ranh giita dia ban thanh thi,
ndng thon, gidp ranh gitra cac tinh, thanh phd. Vi vay, can xay dung va hoan thién
co ché phdi hop dau tranh, xir Iy véi cac vu an GRTTCC theo hudng lién x4, lién
phuong, lién tinh, khép kin nhiéu dia ban, nhiéu luc luong tly theo quy mé va tinh
chat cua tirng vu 4n GRTTCC.

Khi ¢6 vu viéc, nhom dbi twong GRTTCC di chuyén qua nhiéu dia ban,
cac luc luong chuyén trach can c6 kénh chia sé thong tin nhanh chéng, huy dong
luc lwong tai chd, luc lwong theo tuyén, dia ban dé kiém soat, ngan chan, bat gitr, xir
ly kip thoi, ngan chin sy lan rong cua hanh vi gy réi, phan ¢ng nhanh.

Co ché chi huy can thdng nhat, c6 dau méi cha tri, chuyén trach dé té chuc,
diéu phéi cac luc lugng trong qué trinh 4p dung cac bién phap phong ngira chuyén
biét, co ché phdi hop xir ly t6i GRTTCC can diy manh theo hudng da cip, da nganh,
da dia ban, gan két chat ché giira cac co quan tu phap va chinh quyén dia phuong.

3.2.5. Pét pha vé ing dung khoa hoc, kj thugt trong phong ngira téi gay
réi trat tw cong céng

To chire két néi, khai thac hé thong diz liéu quac gia vé ddn cur véi hé thong
dez liéu co lién quan toi viec xay dung, hoach dinh chinh sach, chwong trinh phat
trién kinh té - x& hgi dong bg, hiéu qud, bam sat thuc tién.

Thoi gian téi can tap trung phat trién, quan ly, van hanh, khai thac cé hiéu qua
hé thdng dit liéu tai trung tam dix liéu qubc gia do Bo Cong an diéu phéi, chu tri. Bo
Cong an can phéi hop véi cac Bo, nganh co lién quan sém hoan thién céc co so dir
lieu quéc gia, co so dit liéu chuyén nganh dé phat trién kho dit liéu tong hop, hd tro
hoach dinh chinh sach, kién tao phét trién, xay dung Chinh phu sb, xa hoi s6 va kinh té
s6, tién toi cung cap ha tang cong nghé cho cac to chire chinh tri - x& hoi, hé thong
co s dit liéu qudc gia va cac co quan cd nhu cau sir dung dé khai thac, van hanh.

Phat trién ha tang s6, cong nghé sé phai theo hudng hién dai, dong bo, an
ninh, an toan, hiéu qua, tranh lang phi, trong d6 nha nudc giir vai tro dan dét, thac
day, tao diéu kién thuan loi cho trién khai thuc hién, nguoi dan va doanh nghiép lam
dong luc, nhan t tham gia lau dai, tich cuc.

Trong phong ngira toi GRTTCC, can xay dung dit liéu I6n vé ANTT d6 thi
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can tich hop, twong thich véi hé théng camera, cac tng dung, nén tang, chia sé dix
liéu s6 phuc vu cong tdc QLNN vé ANTT, phong ngira GRTTCC; day manh nghién
ctru xay dung, nang cap co so dit lidu quéc gia vé quan ly nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién; ap dung Al, Camera gidm sét tu dong, quét QR gidy phép cong khai.
Théng qua viéc lién thong di liéu, cac co quan thuc thi phap luat c6 thé nim bat
nhanh chéng, chinh xac tinh hinh bién dong dan cu, di bién dong lao dong, dic biét
tai cac khu vuc d6 thi 1on, khu cdng nghiép, dia ban tap trung dong ngudi nhap cu,
vén 13 nhirg noi tiém an nguy co phat sinh toi pham, trong d6 c6 t6i GRTTCC.

DPay manh két ndi dir liéu gitp phan tich cac chi sé nhan khau hoc, chi sé
phét trién xa hoi, két hop dit liéu dan cu, dir liéu hinh sy, dit liéu mang x& hoi dé du
bao “diém néng” c6 nguy co phat sinh hanh vi gy rdi, nhan dién cic nhém dbi
tugng c6 nguy co cao, lam co s trién khai cac bién phap phong ngtra t6i pham noi
chung, t6i GRTTCC noi riéng cé trong tam, trong diém.

Pay manh trién khai Dé an xay dung co s di liéu 16n vé phap luat va Bé
an ng dung tri tué nhan tao trong cdng tac xay dung, kiém tra va ra soat van ban
quy pham phap luat phuc vu cho xay dung chinh sach, phap luat, tang hiéu luc, hiéu
qua trong phong ngua to6i GRTTCC.

Tang cuong két ni, chia sé co s dir lieu TGPL véi co so dit lidu qudc gia vé
dan cu, co s& dit liéu cua cac co quan tién hanh t6 tung va co sé dit liéu chuyén nganh
ctia cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan theo quy dinh ctia phap luat; phan dau dat
100% thu tuc hanh chinh trong linh vuc TGPL dugc xac dinh la dich vu céng truc
tuyén tai tat ca cac dia phuong va dugc tich hop 1én Cong dich vu cong quéc gia.

Pay manh trién khai xay dung, quan ly, van hanh hé thong thong tin dia ly
quéc gia, trong d6 c6 ndi dung 1ap ban @6 ANTT theo thoi gian thuc, xac dinh cac
khu vuc ¢ tan suat gay réi cao dé bé tri luc luong kip thoi, khiac phuc tinh trang dia
chi trang lap, thiéu chinh xéc, khé tim. Hién nay, Bo Cong an dang dé xuit Chinh pha
xay dung dit liéu dinh danh dia diém théng qua viéc gidn ma dinh danh 06 ky tu cho dia
diém, cong trinh, co quan, dudng phd, dia chi xa phuong, tinh, ma buu chinh, toa
d619%... Dit liéu ban d6 quéc gia vé dia diém duoc cung cap, hién thi trén &ng dung

195. Béo dién tir Vnexpress (2025), “Dé xuét mdi dia diém, cong trinh s& c6 ma dinh danh dién ti””, https:/Aynexpress.net/
de-xuat-moi-dia-diem-cong-trinh-se-co-ma-dinh-danh-dien-tu-4943564.html, truy cap ngay 29/9/2025.
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dinh danh quéc gia VNelD s& phuc vu cho viéc quan 1y, danh gia sy phan bd dan cu,
co so ha tang, phong ngira xung dot x& hoi, phong ngira cac hanh vi pham toi GRTTCC,
ting ph6 nhanh vai céac tinh hudng gay réi phuc tap, anh huong xau vé ANTT.

Pdy manh ldp dat, khai thac hé théng camera an ninh, Al trong phong
ngira téi GRTTCC.

Do dic trung cua loai toi pham xay ra tai nhiéu dia diém céng cong, thoi
gian, khong gian khac nhau, dic biét c¢6 trudng hop pham toi gay rdi cac nhom doi
tuong di chuyén déng ngudi, ¢ mang theo hung khi trén céc tuyén giao thdng nén
can day manh ng dung khai thac cac thanh tuu khoa hoc cong nghé nhu trién khai
lip dit ddng bo hé théng camera, Al, phat trién cac thuat toan phat hién, giam sat
cac hanh vi bat thuong nhim phan tich céc théng tin tir mang x& hoi, dién dan,
nhom chat dé kip thoi phong ngira, ngin chan, xir Iy cac hanh vi GRTTCC, kich
dong GRTTCC trén khdng gian mang.

Ngoai ra, cin day manh tuyén truyén, van dong nhan dan lip dat camera an
ninh tai nha, van dong cac cong ddng dan cu, co quan, to chire, co so kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT lap dit camera két ndi dit liéu vai luc luong, trung tam chi huy
vé dam bao ANTT cila co quan cong an dam bao dé quan sét, phuc vu cong tac
giam sat an ninh tai cac khu vuc cdng cong, hd tro trich xuat di liéu phuc vu phong
ngua toi GRTTCC.

Viéc két ndi, chia sé dir lidu giita cac hé théng camera giam sat ANTT, xu
ly vi pham va diéu hanh giao thong véi Trung tim giam sat, diéu hanh d6 thi thong
minh nhiam nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé ANTT duoc trién khai theo thoi
gian thuc, kip thoi phat hién, canh béo, phan ng nhanh ddi véi céac tinh hubng phuc
tap. Dit liéu duoc két néi, chia sé, tich hop c6 kiém soét véi co so dit lieu qudc gia
vé dan cu va nén tang dinh danh, x4c thuc dién tir nham xac minh cong tac xac
minh, d6i chiéu, xir Iy vi pham va QLNN theo dung tham quyén.

Dir liéu tir cAc camera giam sat ANTT cong cong duoc két ndi theo mé hinh
phan tan vé cac diém tap trung két néi hoic két ndi truc tiép vé Trung thm camera
giam sat Cong an cap x4, tir day sé két ndi vé Trung tm camera giam sat Cong an cap
tinh, sau d6 két néi vé Trung tam diéu phdi, chia sé dit liéu camera cia Bo Cong an.

Hé théng camera giam sét cia dia phuong dau tu duoc tich hop, quan Iy tap
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trung tai trung tdm giam sat, diéu hanh d6 thi théng minh. Riéng hé théng camera
cua to chirc, doanh nghiép, ca nhan dau tu va chia sé theo co ché thoa thuan thdng
qua cac diém tap trung két ndi dén trung tm camera giam sét ciia Cong an cap xa.

Céac chu thé c6 tham quyén can diy manh ra soat, hoan thién hanh lang
phap 1y dbi vai viéc thu thap, luu trir va khai thac dir liéu tir camera an ninh, AI dam
bao yéu cau phong, chong toi pham va bao vé dir liéu cac nhan, cac quy dinh phap
luat cAn quy dinh rd trach nhiém cua cac chu thé quan ly, van hanh, khai thac, sir
dung dir liéu.

Tang cwong xay dung, phat trién, khai thac, siz dung c6 hiéu qud cac nén
tang, #ng dung sé vé ANTT

Trong béi canh chuyén doi sé québc gia, viéc xay dung va phat trién cac nén
tang, ang dung sé phuc vu cong tac bao dam ANTT la yéu cau tat yéu. Pay khong
chi don thuan Ia giai phap k¥ thuat ma 1a phuong thirc méi trong quan 1y nha nudc
vé ANTT, quan tri an ninh theo huéng chi dong, du bao sém va liy nguoi dan 1am
trung tam.

Duéi goc o6 phong ngura toi pham va quan 1y nha nudc can xay dung cac
nén tang, ung dung sé tich hop hoic lién théng véi cac trung tam xir ly caa Bo
Cong an, Cong an cac don vi dia phuong. Cac thong tin duoc tiép nhan qua cac nén
tang, ung dung s6 thay vi chi phan anh vé hinh anh, video, thong tin don thuan can
phai dugc trung tdm xur ly phén loai, danh gia nhanh theo cac truong dir liéu nhu dia
diém, thoi gian, s6 ddi tuong, tinh chat hanh vi (dua xe, danh nhau, sir dung vii khi,
gay mat trat tu...).

Pé cé4c nén tang, ting dung sb phat huy gia tri can xay dung céc cong cu
danh gia bang chi s6 nhu thoi gian trung binh tir khi nguoi dan gri tin bao téi khi
luc lwong chuyén trach tiép nhan, xu ly; thoi gian diéu dong lyc lwong toi hién
truong; ty 18 tin bao duoc xtr Iy dung thoi han; ty 18 vu viéc gay rdi duoc ngan chin
hiéu qua tir ngudn tin ngudi dan cung cap; sé diém nong vé ANTT duoc phét hién.
Ngoai ra, can chi trong t6i viéc chuan hoa dir liéu, hé thong thdng tin xay dung
khong can théng qua nhiéu budc trung gian ma chuyén truc tiép dén cong an cap x4,
phuong, céc to tuan tra, luc lwong dang thuc hién trén dia ban.

Chu trong tng dung céc nén tang, ang dung s6 vé ANTT trong thoi gian t6i
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s& gitp cac co quan chire ning tiét kiém thoi gian, to chuc lee lwong hiéu qua, trién
khai thuc hién déng bo céc phuong tién, bién phap phong ngira toi GRTTCC; dinh
huéng tuyén truyén chinh sach, phép luat vé ANTT; nhan dién cac hanh vi, dia ban
phtic tap; phan tich xu hudng, phuong thic hoat dong cua cac dbi tuong; gilp canh
bao som, hd tro xu ly vu viéc, xir 1y cac dbi twong.

Két luAn Chwong 3

Trong chuong nay, tac gia luan an da dua ra du béo vé toi GRTTCC ¢ Viét
Nam va dé xuat cac giai phap cu thé dé tang cuong hiéu qua phong ngua toi
GRTTCC trong thoi gian toi voi nhiing két qua dang luu ¥ nhu sau:

Mgt 13, thoi gian t6i tinh hinh toi GRTTCC ¢ Viét Nam van sé& dién bién phirc
tap, s6 vu viéc pham toi/ngudi pham toi van chiém ty 1& cao; xuat hién nhitng cach
thic thuc hién hanh vi pham t6i moi, da dang, cac ddi twong pham toi triét dé su
dung vii khi, cong cu phuong tién dé thyc hién hanh vi gay ri; cac hanh vi xdi giuc,
kich dong gay roi trén cac hoi, nhom khong gian mang xuat hién pho bién hon, xuat
hién nhiéu hon cac vu viéc GRTTCC do lta tudi thanh thiéu nién, tap trung nhiéu &
c4c tuyén phd, bén xe, bén tau, khu vuc, dia ban giap ranh, phic tap vé ANTT.,

Hai 14, hoat dong phong ngtra t6i GRTTCC ¢ Viét Nam trong thoi gian téi
s& ¢6 nhirng thuan loi, két qua tich cuc trong kiém soat toi GRTTCC, tuy nhién van
con nhitng han ché, kho khan tic dong, anh huong téi hiéu qua phong ngua toi
pham va la nhitng nhan té tiéu cuc hinh thanh nguyén nhan caa t6i GRTTCC doi
hoi phai tang cuong cac bién phap phong ngura chung va phong ngtra nghiép vu.

Ba la, tang cuong co c¢& chinh tri, phdp ly cho hoat dong phong ngua toi
GRTTCC Ia bién phap quan trong, nén tang gilp thdng nhat tu twong, nhan thuc,
tao co ché cho t6 chic luc luong, phuong tién, bién phap mot cach dong bo, tao
diéu kién giai quyét nhirng kho khin, vuréng mac vé thé ché, phap ly trong thuc hién
cac bién phap phong ngtra chung va phong ngtra nghiép vu.

Bon 13, phét trién kinh té, x& hoi va han ché nhitng tac dong tidu cuc nay
sinh tir qua trinh nay 1a bién phap quan trong trong phong ngtra toi GRTTCC, cy thé
nhu giai quyét cac van dé that nghiép, thiéu viéc 1am, nang cao maic song cia ngudi

dan, khac phuc tinh trang phan héa giau nghéo, di cu tu do... qua d6 han ché, tién
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tai loai bo nguyén nhén cua toi GRTTCC ¢ Viét Nam hién nay.

Nam la, ting cudng bién phap vin hoa, gido duc; ddy manh thuc hién c6
hiéu qua bién phap van dong quan chdng gilp nang cao nhan thac, y thiac chap
hanh phap luat, cac quy dinh, quy tic xir Sy noi céng cong cua ngudi dan, giup hinh
thanh 16i sdng vin minh, xay dung khdng gian séng an ninh, an toan, phong ngtra
xung dot x& hoi, phong ngira cac yéu té tiéu cuc ciia moi trudng séng téi viec hinh
thanh hanh vi pham t6i GRTTCC.

S&u 1, ting cuong QLNN vé trat ty cong cong, trong d6 dic biét cha y t6i
hoat dong kiém tra, gidam sat cac dia ban cong cong tip trung doéng ngudi, dong
ngudi lao dong sinh séng, cac dia ban giap ranh phuc tap vé ANTT. Bén canh d6 chu
trong thuc hién QLNN dbi véi cac nhom d6i twong co nguy co cao thyuc hién hanh vi
GRTTCC, chu co sd kinh doanh ¢6 diéu kién, cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT; khic phuc nhitng han ché, thiéu sét trong cong tac quan ly cia co
quan nha nudc khong dé hinh thanh cc yéu t6 tao ra nguyén nhan caa toi GRTTCC.

Bay 1a, tang cuong nhdém bién phap phong ngtra nghiép vu nhu ning cao
chat lwong, hiéu qua cong tac tan cong tran ap, diéu tra, xt 1y toi pham cua cac co
quan bao vé phap luat; cong tac tuan tra, kiém soat cong khai két hop bi mat bao
dam ANTT; cong tac tiép nhan, giai quyét tin béo, t6 giac, diéu tra, xir ly; nghién
ctu x@y dung va thuc hién c6 hiéu qua cac céng cu danh gia, canh bao sém céc
nhém, dbi trong, khu vire, dia ban c6 nguy co cao hinh thanh cac diém néng, phuc
tap vé ANTT; ting cudng tap huan, dién tap lién nganh md phong céc tinh hudng
GRTTCC, mat ANTT c6 quy md Ién dé nang cao ning luc phan tmg nhanh, déng bo.

Tam 13, kién toan t6 chirc bo may, phét trién ngudn nhan lyc va ting cudng
méi quan hé phéi hop trong phong ngtra toi GRTTCC.

Chin 13, dot phé vé tmg dung khoa hoc, k§ thuat trong phong ngura toi GRTTCC.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru, ddnh gia toan bd cac van dé duoc néu ra trong nhiém
vu cua luan an, tac gia luan an rat ra mot sé két luan nhu sau:

1. Qua nghién cru céc tai liéu & Viét Nam va nude ngoai c6 lién quan dén
phong ngira toi GRTTCC, luan 4n d hé thong, phan tich, lam rd cac quan diém
phong ngira toi GRTTCC bing viéc dan chiéu cac quy dinh, két qua nghién cau
trong xay dung, ap dung phap luat, trién khai cac bién phap phong ngura téi pham vé
trat ty cong cong, an toan cdng cong, phong ngira xung dot x4 hoi, gy réi ANTT,

Luan an da phan tich 1am rd nhiing vin dé ly luan vé phong ngura toi
GRTTCC, trong d6 c6 thé hién su két thira, phét trién va quan diém cua nghién ctu
sinh vé khai niém, dic diém, muc dich ctia phong ngtra toi GRTTCC; Cac nguyén
tac co ban trong phong ngira toi GRTTCC; Noi dung phong ngira va cac bién phap
phong ngtra toi GRTTCC; co sé chinh tri, phap 1y, thuc tién lam dinh hudng, co s&
cho qua trinh t6 chac thuc hién, danh gia hiéu qua phong ngira trong thuc tign. Co
thé khang dinh, luan 4n da gép phan bd sung, hoan thién 1y luan phong ngua toi
pham GRTTCC, phuc vu cbng tac giang day, hoc tap, nghién ctu khoa hoc trong
cac truong dao tao luat.

2. Luan an da phan tich thyc trang tinh hinh t6i GRTTCC, thuc trang to
chuc luc luong va mdi quan hé phdi hop trong phong ngira toi GRTTCC; thuc trang
trién khai thuc hién cac bién phap phong ngira toi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan
tir nam 2018 - 2025. T4c gia luan an danh gia tinh hinh t6i GRTTCC nhu 1a két qua
cua hoat dong phong ngira, phan anh nhitng nguyén nhan, diéu kién, nhitng ton tai,
thiéu sot cua cac chu thé trong trién khai, thuc hién cac bién phap phong ngira cu
thé. Thuyc tién 4p dung céc bién phap phong ngira mac du di c6 nhiéu két qua noi
bat song van ton tai mot s6 han ché, bat cap vé co ché phéi hop, co sd phép ly, han
ché trong ning luc t6 chic, thuc hién cac bién phap vin hoa, gido duc, bién phép
quan ching, bién phap quan 1y hanh chinh nha nudc vé ANTT, bién phap phong
ngtra chuyén biét, nhitng pham chat tdm Iy tiéu cuc duoc hinh thanh trong qué trinh

séng cia ngudi pham toi. Tat ca nhiing yéu tdé nay nay sinh, hinh thanh trong cac
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qué trinh xa hoi, tac dong qua lai 1an nhau tao thanh nguyén nhan cua t6i GRTTCC
o Viét Nam.

3. Nhitng yéu té hinh thanh nguyén nhan cua t6i GRTTCC ndi trén khong
dé thay doi, khic phuc trong thoi gian ngan, do d6 trong khoang 10 niam téi, toi
GRTTCC van s& dién bién phuc tap, xuat hién nhiéu phuong thic thuc hién toi pham
méi. Vi vay, dé dat dwoc muc tiéu 1a giam co ban dan dén giam han céc toi GRTTCC
trong thoi gian t6i, ching ta can phai tich cuc han ché va tién téi loai bo nhitng nguyén
nhén cua t6i GRTTCC trén co sé tang cuong Cac giai phap: hoan thién co sd chinh
tri, phap luat caa hoat dong phong ngua; to chuc thuc hién co hiéu qua cac nhém
giai phap phong ngtra nhu phat trién kinh té- x4 hoi, ting cudng bién phap van hoa,
gido duc; ting cuong hiéu lyc, hiéu qua cua bién phap quan ching; ting cuong bién
phéap phong ngtra nghiép vu, chuyén biét cta cac co quan bao vé phap luat.

4. Trong sb cac bién phap phong ngira ndi trén, bién phap chinh tri, phéap
luat 1a co s¢ dinh huéng; bién phap phat trién kinh té, xa hoi, vin héa gido duc Ia
nén tang, bién phap quan chlng, bién phap quan 1y hanh chinh nha nuéc vé ANTT,
bién phap phong ngira nghiép vu nhu tuan tra, kiém soat, diéu tra, truy td, xét xu, to
chuc dién tap cac phuong an, ké hoach phong ngira tinh huéng 1a nhitng bién phép
riéng c¢o tinh dac thu, dac biét bién phap lién quan tdi khoa hoc, ky thuat trong
phong ngtra t6i GRTTCC dugc xac dinh 1a dot pha.

MJ3i bién phap déu co tac dung trong viéc phong ngira toi GRTTCC va
ching c6 lién quan chat ché&, hd trg 1an nhau. C6 thé khang dinh, viéc thyuc hién tét
tat ca cac bién phap phong ngira s& nang cao duoc hiéu qua phong ngira dbi véi toi
GRTTCC ¢ Viét Nam.
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Phu luc 1

HE THONG BANG, BIEU PO

Bang 1: Thuc trang vé mire d téi GRTTCC & Viét Nam
trong giai doan 2018 - 2025

Nim Tong s6 vu Téng sé bi cao
2018 221 1433
2019 299 1820
2020 424 2581
2021 637 4100
2022 781 6195
2023 1369 11077
2024 2031 15879
2025 1294 9835
Téng 5710 41261

18000

16000

14000

12000

10000

o

N&am 2019

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao)
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N&m 2023 N&m 2024 N&m 2025

BmTongsdvy M Téng s6 bj cédo

Biéu dd 1: Thuc trang vé mirc d6 t§i GRTTCC & Viét Nam
trong giai doan 2018 - 2025



Bang 2: Chi sé tdi pham va chi s6 ngudi pham tdi cia téi GRTTCC & Viét Nam

giai doan 2018 - 2025

] Chi so toi | Chi sb6 ngudi

Nim | sty | S g | Phamicn | sran ot

100.000 dén) | 100.000 dan)
2018 221 1433 95.545.962 0,23 1,49
2019 299 1820 96.462.106 0,30 1,88
2020 424 2581 97.338.579 0,43 2,65
2021 637 4100 97.470.000 0,65 4,20
2022 781 6195 98.531.429 0,79 6,28
2023 1369 11077 99.186.471 1,38 11,16
2024 2031 15879 101.300.081 2,00 15,6
2025 1294 9835 101.677.250 1,27 9,67
Trung binh| 713 5157 98.438.984 0,72 5,23

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao, danso.org)




Bing 3: Co ciu tdi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo ché tai hinh sw p dung d6i véi ngudi pham tdi

STT Ché tai hinh s g;’];ng]“t"(’;: Ty 1¢
1 |Cho hudng An treo 14731 35,7%
2 |Phattién 181 0,43%
3 |T0 c6 thoi han dén 03 nam 22442 54,4%
4 |TO tir trén 03 nam dén 07 nim 2549 6,17%
6 |Cai tao khong giam gitr 1267 3,08%
7 |Bién phap khac (giao duc tai truong giao dudng) 91 0,22%

Tong 41261 100%

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao)

3.08% _ p.229%

m Cho hwéng Antreo m Phat tién m TU 6 théi han dén 3 ndm

= TU tlr trén 03 dén 07 ndm m Cai tao khong giam giit m Bién phdp khac

Biéu d6 2: Co cau toi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo ché tai hinh sw ap dung d6i véi ngudi pham tdi



Bing 4: Co ciu tdi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo d¢ tudi ciia ngudi pham toi

P tuoi S6 nguwoi pham toi Ty lé
Tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 9139 22,15%
Tir 18 dén dudi 30 tudi 12677 30,72%
Tir 30 tudi dén 75 tuodi 19400 47,02%
Trén 75 tuoi 45 0,11%
Téng 41261 100%

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao)

0,11%

_22,15%

47,02%_

~_30,72%

mTrdi 16 dénduwdi18tuéi mTw18dén30tudi mTWw30déntudi 75  mTrén 75 tudi

Biéu d0 3: Co cau toi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo d¢ tudi ciia ngwdi pham toi




Bang 5: Co ciu t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dan tgc cia ngwoi pham toi

Dan toc S6 nguwoi pham toi Ty l¢

Kinh 40489 98,1%

Céac dér) toc khac (Muong, Dao, 772 1,9%
Mong, E bé...)

Téng 41261 100%

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao)

1.90%

mKinh mCacdantdc khac

Biéu d0 4: Co cau toi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dan tgc cia ngwoi pham toi



Bing 6: Co ciu tdi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo gioi tinh caa ngwoi pham toi

Dan toc S6 ngwoi pham toi Ty l¢
Nam 41023 99,4%
N 238 0,6%
Tong 41261 100%

(Nguon: Toa an nhan dan téi cao)

0.60%

99.40%

B Nam W N

Biéu dd 5: Co ciu téi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo gioi tinh cia ngwoi pham toi




Bang 7: S6 vu va ngwoi da ap dung thi tuc té tung hinh sw déi véi toi

GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2018 - 2025

] . S6 vu an tra hd so
An phai . , Tra ho so nhung VKS khéng
cne P Pinh chi cn 1 eR . £ A A A
giai quyet cho Vién kiém sat| chap nhin yéu cau
cua Toa an
Sd vu SO, by Sd vu SO, by Sd vu SO, by Sd vu
Cao Ccao Cao
5960 44261 2 27 781 8281 27

(Nguon: Toa an nhan dan tai cao)

Bang 8: S6 vu va so6 ngudi bi xir Iy hinh sy vé t§i GRTTCC & Viét Nam
giai doan 2018 - 2025

Trinh tyw S6 vu S6 nguoi
Khai t6 7649 48978
Truy t6 5928 43024
Xét xtr 5710 41261

(Nguon: Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao)



Bang 9: Co ciu t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025
theo biéu hién hanh vi khach quan

SO nguoi Ty 18

Biéu hién hanh vi khach quan n
* pham toi
Du,ng v khi, hung khi du6i danh nhau hodc c6 hanh vi 505 51%
phéa phach
Nao dong gy mat ANTT: La hét, chiri boi, ling ma 422 43%
Xui giuc gay roi, hanh hung ngudi can thiép bao vé TTCC 54 6%
981 100%

Téng

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

6%

_51%

m Diing vii khi, hung khi dudi danh nhau hodc cé hanh vi pha hoai
m Nao déng gay mat ANTT: La hét, chiri béi, lang ma
® XUi giuc gay réi, hanh hung nguoi can thiép TTCC

Biéu d06 6: Co cau tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025
theo biéu hién hanh vi khach quan



Biang 10: Co ciu cia t)i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dia diém xay ra

Co Pia diém
Du’(.)'ng Khu | quan, Quan . Chg, |Truso co khac (Rho,ng
. geX di, A |2 . |bar,nha| .. . | tro, Ky tic
Dia diem x| dan |to chirc, X siéu thi, [ quan nha A
tuyen hang, DR . X4, nha
£ cw | doanh bén tau nwéc S
pho nehié Karaoke riéng,
shiep chua...)
300 vu 135 13 17 85 23 9 18
2 140
Ti1e% 01 seop 143%| 579% | 283% | 7.7% | 3% 6%
v&i sO vu

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

6%

_45%

4.30%

5.70%

m Duong di, tuyén phd m Khu dan cu

u Co quan, té chure, doanh nghiép Quan bar, nha hang, Karaoke
® Cho, siéu thi, bén tau = Tru s& co quan nha nudc

m Dia diém khac

Biéu d6 7: Co cau tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dia diém xay ra




Bang 11: Co ciu ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo thai gian thgc hién

S6 vu 4n Tir Oh dén 06h Tir 6h - 18h Tir 18h - 24h
300 vu 4n 31 112 157
e »
Ty 16% so vei 10,33% 37.33% 52,33%
SO vu

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

52,33%_

mTUOhdén 0BH mTwr6h-18h mTir 18h-24h

Biéu d6 8: Co ciu tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018-2025

theo thoi gian thuc hién




Bang 12: Co ciu cia t)i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo hju qua

oG ay z:nh J Gay can tré¢ | Gay dinh tré G.a:y ha.u qua
A . | hwéng xau dén . N o thiét hai ve tai
Hau qua . giao thong hoat dong . A
ANTT, an toan nghiém tron cong con San; gay
xa hoi g ons g cong thwong tich
300 vu 148 11 17 124
> 180
Ty 16% so 49,3% 3,7% 5.7% 41,3%
véi vu an

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

41.30%

~49.30%

5.70%_

3.70%

m Gay anh hwéng xau dén ANTT, an toan x& hoi
B Gay can trd giao thong nghiém trong
 Gay dinh tré hoat déng céng cdng

Gay hau qua thiét hai vé tai san, gay thwong tich

Biéu d0 9: Co cau ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo hau qua




Bang 13: Co ciu ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dong co pham ti

K. o Do x0 xat, mau GAay sw chu y o A rs
S0 bj cdo thuin ca nhan cua nguoi khac Dot lai quyén loi
981 622 138 221
100% 63,4% 14,1% 22,5%

m D6 %6 xat, mau thuin ca nhan

14.10%

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban &n hinh sw)

22.50% _

m Gay sw chu clha nguwdi khac

m boi lai quyén loi

Biéu d0 10: Co cau ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dong co pham toi




Bing 14: Co ciu cia toi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo noi cuw tru

So bi cao

Cu tru tai dia phuong

Cu tru ngoai dia phwong

981

813

168

100%

82,9%

17,1%

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

m Cu tru tai dia phuong

¥ 82.90%

= Cw trd ngoai dia phwong

Biéu dd 11: Co ciu ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo noi cuw tru




Bing 15: Co ciu cia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dia diém xay ra 1a khu vuc ndi thanh, ngoai thanh; thanh thi, néng thén

So bi cao

Noi thanh, thanh thi

Ngoai thanh, néng thén

300 vu

235

65

100%

78,3%

21.7%

B Noi thanh, thanh thi

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban &n hinh sw)

B Ngoai thanh, néng thon

Biéu d0 12: Co cau ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo dia diém xay ra 1a khu viee ndi thanh, ngoai thanh; thanh thi, néng thén




Bang 16: Co ciu cia t)i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo pham tdi 1an diu hoic tai pham ciia ngudi pham tdi

S6 bi cdo Pham tdi lan dau T4i pham
981 762 219
100% 77,7% 22,3%

B Pham téi [an dau

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban &n hinh sw)

| Tai pham

Biéu d0 13: Co ciu ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo pham tdi 1An diu hodc tii pham ciia ngwdi pham toi




Bang 17: Co ciu ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo nghé nghiép
Nghé nghiép
30 biedo flhgcl)lr:ag I;:’]f] s\;:‘e'r‘] Cocr;?n ?:)an Laixe | Ngh khéc
nghiép cong chirc
981 511 274 66 76 54
100% 52,1% 28% 6,7% 7,7% 5,5%

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban an hinh si)

5.5%

6.7%

® Khong nghé nghiép M Hoc sinh, sinh vién

H Cong nhan, can b, cong chirc I Léixe

B Nghé khac

Biéu dd 14: Co ciu ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025
theo nghé nghiép




Bing 18: Co ciu ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo hinh thirc ddng pham

S6 vu an Pong pham Khéong dong pham
300 vu 235 65
100% 78,33% 21,67%

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban &n hinh sw)

B Dong pham B Khéng déng pham

Biéu d0 15: Co cau ciia t§i GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo hinh thirc ddong pham




Bang 19: Co céu ciia tdi GRTTCC & Viét Nam giai doan 2018 - 2025

theo tinh tiét ting niing, giazm nhe trach nhi¢m hinh sy

S bi co Tinh tiét Tinh tiét Khéne 4p dun
’ tang nang TNHS | giam nhe TNHS §4p dung
981 173 543 265
100% 17,7% 55,3% 271%

B Tinh tiét ting ndng TNHS

(Nguon: Nghién cizu dién hinh 300 ban &n hinh sw)

® Tinh tiét gidm nhe TNHS

m Khong ap dung

Biéu d0 16: Co ciu ciia tdi GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan 2018-2025

theo tinh tiét ting niing, gizm nhe trach nhi¢m hinh sy



Bang 20: Di&n bién mire d9 toi GRTTCC & Viét Nam giai doan tir 2018 - 2025

y P Tyle % Tong sb bi Ty 1 % so voi
Nam Tong sé vu | so voi nam 2018 C40 nam 2018 vé so
veé sO vu nguwoi pham toi
2018 221 100% 1433 100%
2019 299 135,2 (+35,2%) 1820 127 (+27%)
2020 424 191,8 (+91,2%) 2581 180,1 (+80,1%)
2021 637 288,2 (+188,2%) 4100 286,1 (+186,1%)
2022 781 353,3 (+253,3%) 6195 432,3 (+332,3%)
2023 1369 619,4 (+519,4%) 11077 772,9 (+672,9%)
2024 2031 919 (+819%) 15879 1108 (+1008%)
2025 1294 585,5 (+485%) 9835 686.3 (+586,3%)
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Biéu d6 17: Dién bién mirc dd t6i GRTTCC ¢ Viét Nam giai doan tir 2018 - 2025




Phu luc 2

DANH MUC CAC BAN AN
STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
1 229/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
2 344/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
3 343/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
4 400/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
5 544/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
6 122/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
7 194/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
8 26/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
9 1102/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
10 588/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
11 429/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
12 118/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
13 605/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
14 89/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
15 602/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
16 506/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
17 106/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
18 526/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
19 531/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
20 295/2024/HS-PT 2024 Thanh phé Ha Noi Thanh phb Ha Noi 318
21 750/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
22 75/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
23 1083/2023/HS-PT 2023 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
24 90/2024/HS-PT 2024 Thanh phdé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
25 14/2024/HS-PT 2024 Thanh phd Ha Noi Thanh phb Ha Noi 318
26 1006/2023/HS-PT 2023 Thanh phd Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
27 675/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
28 536/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
29 527/2023/HS-PT 2023 Thanh phd Ha Noi Thanh phb Ha Noi 318
30 1031/2022/HS-PT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
31 296/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
32 304a/2023/HS-PT 2023 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
33 780/2019/HS-PT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
34 775/2022/HS -PT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
35 298/2022/HS-PT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
36 449/2022/HS-PT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
37 210/2019/HS-PT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
38 134/2019/HS-PT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
39 525/2022/HSPT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
40 577/2022/HSPT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
41 90/2022/HSPT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
42 659/2021/HSPT 2021 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
43 713/2022/HSPT 2022 Thanh phé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
44 419/2021/HSPT 2021 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
45 34/2021/HSPT 2021 Thanh phdé Ha Noi Thanh phd Ha Noi 318
46 98/2021/HSPT 2021 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
47 848/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
48 528/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
49 874/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
50 825/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
51 626/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
52 633/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
53 474/2019/HSPT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
54 951/2019/HSPT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
55 678/2019/HSPT 2019 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
56 | S6/2020/HSPT- hiy 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318

ban an so tham
57 745/2020/HSPT 2020 Thanh phé Ha Noi Thanh phé Ha Noi 318
58 215/2023/HSST 2023 Tinh Bic Ninh Tinh Béc Ninh 318
59 58/2023/HS-PT 2023 Tinh Bac Ninh Tinh Béc Ninh 318
60 33/2023/HS-PT 2023 Tinh Bac Ninh Tinh Béc Ninh 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
61 25/2023/HS - PT 2023 Tinh Bic Ninh Tinh Béc Ninh 318
62 03/2023/HS-PT 2023 Tinh Bic Ninh Tinh Béc Ninh 318
63 49/2022/HS-PT 2022 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
64 43/2022/HS-PT 2022 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
65 48/2022/HS-PT 2022 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
66 51/2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
67 06/2022/HS-PT 2022 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
68 52/2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
69 54/2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
70 10 /2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
71 36 /2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
72 32 /2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
73 39/2021/HS-ST 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
74 03/2021/HS-PT 2021 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
75 31/2020/HS-PT 2020 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
76 06/2020/HS-PT 2020 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
77 69/2019/HS-ST 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
78 62/2019/HS-PT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
79 68/2019/HS-PT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
80 34/2019/HSPT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
81 12/2019/HS-PT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
82 25/2019/HSPT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
83 16/2019/HS-PT 2019 Tinh Bic Ninh Tinh Bic Ninh 318
84 45/2023/HS-PT 2023 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
85 31/2023/HS-PT 2023 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
86 20/2023/HS-PT 2023 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
87 14/2023/HS-PT 2023 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
88 47/2022/HS-PT 2022 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
89 31/2022/HS-PT 2022 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
90 07/2022/HS-PT 2022 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
91 17/2021/HS-PT 2021 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
92 11/2021/HS-PT 2021 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
93 43/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
94 32/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
95 31/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
96 15/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
97 16/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
98 06/2020/HS-PT 2020 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
99 33/2019/HS-PT 2019 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
100 16/2019/HS-PT 2019 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
101 35/2018/HS-PT 2018 Tinh Ninh Binh Tinh Ninh Binh 318
102 84/2023/HS-PT 2023 Binh Duong Binh Duong 318
103 90/2023/HS-PT 2023 Binh Duong Binh Duong 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
104 66/2023/HS-PT 2023 Binh Duong Binh Duong 318
105 36/2023/HS-PT 2023 Binh Duong Binh Duong 318
106 10/2023/HS-ST 2023 Binh Duong Binh Duong 318
107 157/2021/HS-PT 2021 Binh Duong Binh Duong 318
108 179/2022/HS-PT 2022 Binh Duong Binh Duong 318
109 190/2022/HS-PT 2022 Binh Duong Binh Duong 318
110 85/2022/HS-PT 2022 Binh Duong Binh Duong 318
111 102/2022/HS-PT 2022 Binh Duong Binh Duong 318
112 153/2020/HS-PT 2020 Binh Duong Binh Duong 318
113 25/2020/HS-ST 2020 Binh Duong Binh Duong 318
114 80/2019/HS-PT 2019 Binh Duong Binh Duong 318
115 66/2019/HS-PT 2019 Binh Duong Binh Duong 318
116 102/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
117 61/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
118 67/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
119 76/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
120 77/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
121 79/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
122 78/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
123 70/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
124 07/2023/HS-PT 2023 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
125 140/2022/HS-PT 2022 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
126 81/2020/HS-ST 2020 Ba Ria-Viing Tau Ba Ria - Viing Tau 318
127 404/2023/HS-PT 2023 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
128 457/2022/HS-PT 2023 Thanh phd H6 Chi Minh | Thanh phd H6 Chi Minh 318
129 298/2023/HS-PT 2023 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
130 281/2023/HS-PT 2023 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
131 74/2023/HS-PT 2023 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
132 497/2022/HS-PT 2022 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
133 548/2022/HS-PT 2022 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
133 95/2023/HS-PT 2023 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
134 301/2023/HS-PT 2023 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
135 09/2023/HS-PT 2023 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
136 261/2023/HS-PT 2023 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
137 355/2022/HS-PT 2022 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
138 32/2022/HS-PT 2022 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
139 181/2022/HS-PT 2022 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
140 174/2022/HS-PT 2022 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phé Ho Chi Minh 318
141 297/2020/HS-PT 2020 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
142 76/2021/HS-ST 2021 Thanh ph H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
143 479/2020/HS-PT 2020 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
144 29/2021/HS-PT 2021 Thanh ph H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
145 286/2020/HS-ST 2020 Thanh phé H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318
146 465/2019/HS-PT 2019 Thanh ph H6 Chi Minh | Thanh phé H6 Chi Minh 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
147 408/2018/HS-ST 2018 Thanh phd HO Chi Minh | Thanh phd H6 Chi Minh 318
148 108/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pong 318
149 136/2023/HS-PT 2023 Lam Déng Lam Dong 318
150 167/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Dong 318
151 191/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pdng 318
152 108/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pong 318
153 101/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pong 318
154 75/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pong 318
155 56/2023/HS-PT 2023 Lam Pong Lam Pong 318
156 139/2022/HS-PT 2022 Lam Pong Lam Pong 318
157 134/2022/HS-PT 2022 Lam Poéng Lam Pong 318
158 87/2022/HS-PT 2022 Lam Pong Lam Pong 318
159 80/2022/HS-PT 2022 Lam Pong Lam Pong 318
160 35/2022/HS-PT 2022 Lam Pong Lam Pong 318
161 128/2021/HS-PT 2021 Lam Poéng Lam Pong 318
162 92/2021/HS-PT 2021 Lam Pong Lam Pong 318
163 95/2019/HS-PT 2019 Lam Pong Lam Pong 318
164 76/2019/HS-PT 2019 Lam Déng Lam Dong 318
165 01/2019/HS-PT 2019 Lam Pong Lam Pong 318
166 99/2019/HS-PT 2019 Lam Pong Lam Dong 318
167 94/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318
168 36/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
169 39/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318
170 21/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318
171 03/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318
172 127/2022/HS-PT 2022 Quang Binh Quang Binh 318
173 115/2023/HS-PT 2023 Quang Binh Quang Binh 318
174 32/2022/HS-PT 2022 Quang Binh Quang Binh 318
175 24a/2022/HS-PT 2022 Quang Binh Quang Binh 318
176 24/2021/HS-PT 2021 Quang Binh Quang Binh 318
177 06/2021/HS-PT 2021 Quang Binh Quang Binh 318
178 54/2020/HS-PT 2020 Quang Binh Quang Binh 318
179 20/2020/HS-PT 2020 Quéng Binh Quéng Binh 318
180 17/2020/HS-PT 2020 Quang Binh Quang Binh 318
181 113/2019/HS-PT 2019 Quéng Binh Quéng Binh 318
182 100/2019/HS-PT 2019 Quang Binh Quang Binh 318
183 49/2019/HS-PT 2019 Quang Binh Quang Binh 318
184 456/2023/HS-PT 2023 Pong Nai Pong Nai 318
185 426/2023/HS-PT 2023 DPong Nai Pong Nai 318
186 179/2023/HS-PT 2023 DPdng Nai Pong Nai 318
187 163/2023/HS-PT 2023 Pong Nai Pong Nai 318
188 139/2023/HS-PT 2023 DPdng Nai Pong Nai 318
189 116/2023/HS-PT 2023 Pong Nai Pong Nai 318
190 452/2022/HS-PT 2022 Pong Nai Pdng Nai 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
191 159/2022/HS-PT 2022 Ddng Nai Dong Nai 318
192 42/2022/HS-PT 2022 Pong Nai Pong Nai 318
193 304/2021/HS-PT 2021 Ddng Nai Dong Nai 318
194 04/2022/HS-PT 2022 Pong Nai Pong Nai 318
195 95/2021/HS-PT 2021 Pong Nai Pong Nai 318
196 400/2020/HS-PT 2020 Pong Nai Pong Nai 318
197 383/2020/HS-PT 2020 Pong Nai Pong Nai 318
198 287/2020/HS-PT 2020 DPong Nai Pong Nai 318
199 41/2020/HS-PT 2020 Pong Nai Pong Nai 318
200 266/2018/HS-PT 2018 DPong Nai Pong Nai 318
201 256/2018/HS-PT 2018 DPong Nai Pong Nai 318
202 157/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
203 140/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
204 36/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
205 133/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
206 82/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
207 46/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
208 51/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
209 46/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
210 98/2023/HS-ST 2023 Hai Phong Hai Phong 318
211 17/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318
212 01/2023/HS-PT 2023 Hai Phong Hai Phong 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
213 114/2022/HS-PT 2022 Hai Phong Hai Phong 318
214 132/2022/HS-PT 2022 Hai Phong Hai Phong 318
215 58/2022/HS-PT 2022 Hai Phong Hai Phong 318
216 61/2021/HS-ST 2021 Hai Phong Hai Phong 318
217 96/2021/HS-ST 2021 Hai Phong Hai Phong 318
218 100/2018/HS-ST 2018 Hai Phong Hai Phong 318
219 113/2022/HS-ST 2022 Hai Phong Hai Phong 318
220 25/2023/HS- PT 2023 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
221 59/2023/HS- PT 2023 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
222 82/2023/HS- PT 2023 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
223 44/2023/HS-PT 2023 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
224 64/2023/HS-PT 2023 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
225 80/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
226 129/2022/HSPT 2022 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
227 116/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
228 122/2022/HSPT 2022 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
229 80/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
289 38/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
231 75/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khanh Hoa 318
232 63/2022/HSPT 2022 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318
233 21/2021/HSPT 2021 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
234 149/2018/HSPT 2018 Khéanh Hoa Khéanh Hoa 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
235 47/2019/HS-PT 2019 Khanh Hoa Khanh Hoa 318
236 169/2023/HS-PT 2023 Nghé An Nghé An 318
237 130/2023/HS-PT 2023 Nghé An Nghé An 318
238 106/2022/HS-PT 2022 Nghé An Nghé An 318
239 154/2022/HS-PT 2022 Nghé An Nghé An 318
240 94/2023/HS-PT 2023 Nghé An Nghé An 318
241 40/2023/HS-PT 2023 Nghé An Nghé An 318
242 61/2022/HS-PT 2022 Nghé An Nghé An 318
243 47/2022/HS-PT 2022 Nghé An Nghé An 318
244 157/2021/HS-PT 2021 Nghé An Nghé An 318
245 49/2021/HS-PT 2021 Nghé An Nghé An 318
246 53/2021/HS-PT 2021 Nghé An Nghé An 318
247 40/2021/HS-PT 2021 Nghé An Nghé An 318
248 84/2021/HS-PT 2021 Nghé An Nghé An 318
249 193/2020/HS-PT 2020 Nghé An Nghé An 318
250 152a/2020/HS-PT 2020 Nghé An Nghé An 318
251 88/2020/HS-PT 2020 Nghé An Nghé An 318
252 27/2020/HS-PT 2020 Nghé An Nghé An 318
253 203/2019/HS-PT 2019 Nghé An Nghé An 318
254 286/2023/HS-ST 2023 Thanh Hoa Thanh Hoéa 318
255 214/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
256 207/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoba Thanh Héa 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
257 197/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoa Thanh Héa 318
258 204/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoba Thanh Héa 318
259 184/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoa Thanh Héa 318
260 151/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoa Thanh Héa 318
261 222/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
262 170/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoa Thanh Héa 318
263 94/2023/HS-PT 2023 Thanh Hba Thanh Héa 318
264 67/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoa Thanh Héa 318
265 27/2023/HS-PT 2023 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
266 78/2022/HS-PT 2022 Thanh Hoa Thanh Héa 318
267 99/2022/HS-PT 2022 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
268 105/2022/HS-PT 2022 Thanh Hba Thanh Héa 318
269 73/2022/HS-PT 20222 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
270 197/2021/HS-PT 2021 Thanh Hba Thanh Héa 318
271 191/2021/HS-PT 2021 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
272 194/2021/HS-PT 2021 Thanh Hba Thanh Héa 318
273 198/2021/HS-PT 2021 Thanh Hoéa Thanh Héa 318
274 156/2021/HS-PT 2021 Thanh Ho6a Thanh Ho6a 318
275 141/2021/HS-PT 2021 Thanh Hba Thanh Héa 318
276 131/2021/HS-PT 2021 Thanh Ho6a Thanh Ho6a 318
277 116/2021/HS-ST 2021 Thanh Héa Thanh Héa 318
278 99/2021/HS-PT 2021 Thanh Ho6a Thanh Ho6a 318




STT Ban 4n Nim xét xir TAND xét xir Tinh, thanh phé Diéu luat ap dung
279 351/2020/HS-PT 2020 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
280 267/2020/HS-PT 2020 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
281 265/2020/HS-PT 2020 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
282 211/2020/HS-PT 2020 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
283 165/2020/HS-PT 2020 Thanh Ho6a Thanh Hoéa 318
284 10/2020/HS-PT 2020 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
285 228/2019/HS-PT 2019 Thanh Ho6a Thanh Hoéa 318
286 283/2019/HS-PT 2019 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
287 302/2019/HS-PT 2019 Thanh Ho6a Thanh Ho6a 318
288 214/2019/HS-PT 2019 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
289 74/2019/HS-PT 2019 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
290 192/2025/HS-PT 2025 Hai Phong Hai Phong 318
291 906/2025/HS-PT 2025 Ha Noi Ha Noi 318
292 441/2025/HS-PT 2025 Ho6 Chi Minh Ho6 Chi Minh 318
293 649/2025/HS-PT 2025 Ha Noi Ha Noi 318
294 21/2025/HS-ST 2025 Thanh Hoa Thanh Hoa 318
295 156/2025/HS-ST 2025 Hai Phong Hai Phong 318
296 68/2025/HS-ST 2025 Thanh Hoéa Thanh Hoéa 318
297 71/2025/HS-PT 2025 Quang Ngai Quang Ngai 318
298 315/2025/HS-ST 2025 Hai Phong Hai Phong 318
299 99/2025/HS-ST 2025 Ninh Binh Nnh Binh 318
300 122/2025/HS-ST 2025 Pong Nai Pong Nai 318




